YctaBHu cya Penybnuke Cpncke, Ha ocHoBy 4naHa 115. YcraBa Penybnuke Cpncke, ynaHa 40.
ctaB 5. n ynana 60. ctas 1. Tay. a) n 6) 3akoHa o YcrtaBHom cyay Penybnuke Cpncke ("Cnyx6eHu
rnacHuk Peny6bnuke Cpncke" 6p. 104/11 n 92/12), Ha cjegHuum ogpxaHoj 22. oktobpa 2025.
roguHe, AOH KN O je
oaonyky

YT1Bphyje ce ga Ognyka 3a nogpLuKy n4enapcTBy Ha TepuTopuju onwtmuHe Yribesuk (,Cnyx6eHu
ounteH OnwTtunHe YrrbeBuk” 6poj 4/22) Huje y carnacHoctn ca YctaBom Penybnuke Cpncke,
3akoHoM o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpncke” 6p. 97/16, 36/19 un
61/21) n 3akoHom o obes3bjefuBarby M ycmjepaBakwy cpeactaBa 3a NoAacTuuaj pasBoja
noreonpuspeae v cena (,Cnyx6enn rmacHuk Penybnuke Cpncke” 6p. 43/02, 44/02 n 106/09).

Ob6pasnoxewe
CaBo Tomuh 13 YrrbeBuka gao je YcraBHom cygy Penybnvke Cprcke nHUMUunjaTuUBy 3a NoKpeTamwe
NMOCTYMKa 3a oLljewurBakbe YCTaBHOCTM U 3akoHMTOCTM Ognyke 3a NoApLIKY NYyenapcTBy Ha
TepuTopuju onwTtuHe Yribesuk (,CnyxbeHn bunteH OnwTuHe YrbeBuk” 6poj 4/22), kojy je 4oHMOo
HaYenHUK onwTuHe YribeBuk. Y HMUMjaTUBKU Ce HaBOAM A OCrOopeHa ofrlyka Huje y carflacCHOCTuU
ca ynaHom 59. 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke Cpncke“ 6p.
97/16, 36/19 n 61/21), Te pa je cynpotHa unaHy 11. 3akoHa o ob6e3bjehuBary 1 ycmjepaBary
cpeacTaBa 3a noacTtvuaj passoja norbonpuepede un cena (,Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke
Cpncke” 6p. 43/02, 44/02 n 106/09), n3 pasnora wTo, N0 MULWISbEHY AaBaoua UHMLUKjaTUBE,
HayenHuK onwTnHe YrrbeBuK HMje umao oenawherwe 3a gJoHowene oBe oanyke. I3 HaBegeHnx
pasnora, npeaMeTHa offykKa je, Kako ce Uctuye, cynpotHa u ynany 108. YcrtaBa. Kao apryMeHT y
npunor ceojuM TBpAHamMa AaBanay, UHMUnjaTuBe yKasyje Ha npaBHWU CTaB OBOr cy[a U3HECEeH Yy
Opanyum 6poj Y-106/16 og 29. HoBembpa 2017. rognHe.
Y oaroBopy Ha UHUUMjaTUBY Ha4YeNHUK OMWTUHE YTTbeBUK, KOjU je JOHNO OCMOPEHY OOMnyKy,
uuTUpa HaBode vHuuMjaTUBe, He M3HOCK CBOj CTaB Yy norneny u3HeceHUx Haeoda, Te uctuye ga
octaBsrba Cyay Ha oujeHy YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT nNpeaMeTHe ofnykKe.
Opanyky 3a nogpLUKy N4yenapcTBy Ha TepuTopujn onwTtuHe YrrbesuK (,Cnyx6eHn bunteH OnwtuHe
YrbeBuk” 6poj 4/22) [OHMO je HaYenHWK OnNwTUHE YTITbeBUK HA OCHOBY YnaHa 59. un ynaHa 82.
ctaB 3. 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke“ 6p. 97/16 u
36/19), kao n ynaHa 89. Ctatyta OnwTtnHe YribeBuk (,Cnyx6enn 6unteH OnwTrHe YribeBuk” 6p.
7/17 v 5/21). OBOM 0anNykoM NponuMcaHn Cy YCIrioBM 3a OCTBapuBake npasa 3a NOAPLUKY Y
nyenapcTey, OQHOCHO HOBYaHe NoAcTuLaje, HauMH Ha KOju KOPUCHMUM NpaBa Ha noacrtuuaje mMory
OCTBapuTW NpaBoO Ha NpemMujy, BUCUHA npemuje, noTpebHa gokymeHTaumja n obpasay 3a
nogHoWwewe 3axTjeBa 3a OCTBapuBake npaBa Ha noacTuuaj, opmumparwe KoOMuUcuje 3a
noactuuaje y nyenapcrey, Te obaBesa Bpahawa nogcTuuajHUX cpeacraBa kaga ce yTBpau aa je
KOPWCHUK a0 faxHe nogaTke Wnu Ha Apyrn HavvMH 3noynoTtpujebno noacTuuajHa cpeacrea.
Mopepn Tora, nponucaHo je ga oBa offyka CTyna Ha cHary oCMOr JaHa of AaHa objaBrbuBara y
,Cnyx6eHoM 6unteHy OnwTuHe YrrbeBuk".
Y NOCTYnKy oujerwmrBaHa YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU ocrnopeHe oanyke, Cyn je, npuje ceera, uMao
y Bugy tad. 8. n 18. Amangmarna XXXIl Ha YcTtaB Penybnuke Cprncke, KOjUM je 3amMujereH YnaH
68. YctaBa Penybnuke Cpncke, kojuma je ytBpheHo aa Penybnuka ypehyje n o6esbjehyje, nopen
ocTaror, OCHOBHE LuIrbeBe 1 npasue pasBoja NorbonpuBpene 1 cena, Kkao v gpyre ogHoce of



nHTepeca 3a Penybnuky, y cknagy ca YctaBom. YUnaHom 108. YctaBa yTBpheHO je fa 3akoHu,
cTaTyTu, ApYrM NPONMCU U ONLITU akTh Mopajy 6uTK y carnacHocTu ca YcTaBoMm, Te Aa Nponucu un
APYry ONLWTK akTKU Mopajy B1UTK y carnacHOCTU ca 3aKOHOM.

Cyg je, Takohe, y3eo y 063up ogpenbe unaHa 17. ctaB 2. 3akoHa O fOKanHOj camoyrnpasu
(,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke“ 6p. 97/16, 36/19 n 61/21), kojum je nponucaHo aa
jeavHMUa nokanHe camoynpase nma npaso ga ce 6aBu CBMM NuTawMMa of fokanHor nHrepeca
KOja HUCY UCKIbyYeHa U3 eHe HaaNeXHOCTU, HUTU AoaunjerbeHa HEKOM APYroM HMBOY BracTy,
Kao v ynaHa 82. ctaB 3, KOju je, nopen ocTanor, HaBeJeH Kao rnpaBHM OCHOB 3a [AOHOLLEHE
npeaMeTHe oAafnyke, a npema KojeM rpagoHayenHukK, O4HOCHO HavyerHWK OnwTuHe, JOHOCHK
oanyke, NpaBunHvke, ynyTcTBa, pjeLlena, 3akrbyyke, NnaHoBe 1 nporpame.

Mopepg Tora, Cya je umao y Bugy n 3akoH o nosbonpuepeam (,Cnyxb6eHun rnmacHuk Penybnuvke
Cpncke® 6p. 70/06, 20/07, 86/07 n 71/09) kojum cy ypeheHn unrbeBn 1 Mjepe NorbonpuBpeaHe
nonuTuke, Te Nopea ocTanor, U UHCTUTYyLMOHanHa nogpLuka y norsonpuspean. OBUM 3aKOHOM je,
nopen ocTanor, NponucaHo: Aa y Mjepe norbonpmBpegHe nonutuke, ¢ o63Mpom Ha noapyuje
gjenosaka, cnagajy, namehy ocrtanor, mjepe nogcruuama y nossonpmepeau (4naH 5. ctas 2.
Tauyka r), Aa cy Mmjepe noactuuawa y norbonpuBpeamn nogcruuyajHa cpeacrtesa u3 byuera
Penybnuke Cpncke koja nmajy 3a unsb NOACTULAHE NOSrbONpPUBPEOHE NPON3BOAHE M pPa3Boj cena,
Te Ja ce Mjepe noacTuuaka y norbonpuepeamn crnposoge y cknagy ca lNormsonpuspegHom
cTpaTervjom u oBMM 3aKOHOM, 0 M3HOCa cpeAcTaBa nnaHnpaHux byyetom Penybnuke Cpricke 3a
Te HaMmjeHe, 3a oapeheHy dmckanHy roauHy (4naH 25), 4a KOpMCHMUM NpaBa OCTBapyjy NpaBo Ha
kopuwhere NoAcTULajHUX cpeacTaBa Ha OCHOBY 3axTjeBa Yy Cknagy ca OBUM 3aKOHOM U ApYruM
NponuMcom (4raH 26. ctas 2).

Oppepnbama 3akoHa o obes3bjehjuBawy MU ycmjepaBakwy cpefcTtaBa 3a NoAcTuULaj pasBoja
nosreonpuspege n cena (,Cnyx6enn rmacHuk Penybnuke Cpncke” 6p. 43/02, 44/02 n 106/09), koje
Cy o[ 3Ha4aja 3a oujerurBare ocropeHe oasiyke, NPONUCcaHo je: Aa ce 0OBUM 3aKOHOM yTBphyjy
N3BOPU N Ha4MH Kopuwhewa cpeacTaBa yCMjepeHuX 3a NoACTULake pasBoja norbonpuepene u
cena u Ha Taj HauuH obe3bjeherne npexpambeHe curypHocTy ctaHoBHUWTBaA Penybnuke Cpncke
(unan 1), pa ce cpeacTtBa 3a NOACTULAHKE pa3Boja NosfboNpuBpene ycMmjepasajy y cknagy ca
nnaHom ynotpebe cpeacTtaBa (4naH 6), 4a ce nnaH cpencrtaBa 3a nogcTuuakwe passoja
norbonpuBpeae n cena JOHOCK 3a cBaky byueTcky roguHy, yTBphyjy ce 6nuxe HamjeHe
cpeacTaBa, NpUopuTeTU 3a HUXOBO Kopuwherwe, AUHaMKKa U Apyrv KpuTepujymu 3a kopuwhemne
cpenctaBa (4naH 7. ctaB 1), ga ce noactuuajHa cpeacTtBa pacnopehyjy y cknagy ca
norbonpmuepegHom nonutukom ytepheHom y CtpaTernju passoja norbonpmuspeae Penybnuke
Cpncke (unaH 7. ctaB 2), oa he MuHuctapcteo nosbonpuspege, WymapcTsa 1 Bogonpmepeae y
poky og 30 gaHa of AaHa cTynaka Ha cHary oBOr 3aKOHa AOHMWjeTU NPaBUITHUK O YCroBUMa Koje
MOpajy Aa ncnykasajy npasHa n ou3nyka nviua 3a kopuwherwe noactuuajHux cpencrasa (4naH
11).

Nmajyhun y Bugy umtupaHe 3akoHcke ogpenbe, Cypn je yTBpAMO Aa je OOHOWEHEM OCnopeHe
OANYyKe HapyLIeHO yCTaBHO Hayerno 3aKOHUTOCTU, jep Ha4yernHuK onwTuHe YrrbLeBuK Huje umao
osnawhewe 3a goHOLWeEHEe OBOr onwTer akta. Hanme, unad 59. n ynaH 82. ctas 3. 3akoHa o
nokanHoj camoynpasu, Ha Koje ce y npeambynun Ognyke no3Bao HeH JOHOcCuNay, He fajy
oBrnawhewe rpagoHayenHuky, OQHOCHO HavyernHuKy onwTuHe ga ypefyje npegMeTHa npasBHa



nuTawa. VictoBpemMeHo, npema 4vnaHy 17. ctaB 2. UCTOr 3aKOHa, jeANHULIE foKanHe camoynpase
ce He mory 6aBuTU NUTawMMa o NoKarHoOr MHTepeca Koja cy goaunjerbeHa HeKoM ApYroMm HUBOY
BnacTu. Y Be3un ca HaBegeHum, Cya cmaTpa fa je HeONxXoA4HO ykasaTu Ha oapenby unaHa 11.
3akoHa o 06e36jefjuBary 1 ycmjepaBaky cpeacTtaBa 3a NoACTULAj pa3Boja NorboNpMBpeae u
cena, Koju je lex specialis y KOHKpETHOM CIly4yajy, a KojuM je 3akoHogasal, Aao Yy HaAJexXHOCT
MuHucTapcTBy norbonpuspeae, WymapcTsa 1 BOAONPUBpeae Aa AOHeCe NpaBUITHUK O yCroBMMa
Koje Mopajy Aa ucnywasajy npasHa u dusmyka nuua 3a kopuwhewe nogcTuuajHux cpencrasa.
OBuM 3akoHOM cy, gakne, ypeheHa TeMerbHa nNuTawa Koja ce 04HOCe Ha YCIioBe U Ha4uH
kopuwhewa cpegcraBa yCMjepeHMX 3a noacTuuarwe pas3Boja nosbonpuepene u cena, a
MuHucTapcTBy nosrbonpuspeae, WymMapcTsa U Bogonpuepeae je gato osnawhewe aa, ca unibem
criposolera OBOr 3aKOHa U HEroBe NpuUMjeHe y npakcu, JoHece npaBuIiHUK Kojum he getarbHuje
pas3paguTn ycrnoBe Koje mMopajy Aa uchnywasajy npaBHa v pusnyka nuua 3a kopuwhewe
noacTuuajHUxX cpeacrasa.

CarnacHo HaBegeHoM oBnawhewy 13 ynaHa 11. 3akoHa o o6e36jefjuBawy 1M ycmjepaBamwy
cpeAcTaBa 3a noAcTvuaj passoja norbonpuepeae u cena, NpaBMnHUKOM O yCNoBMMa U HAYUHY
oCTBapmMBaha HOBYaHMX NoACTMUAja 3a pa3Boj norbonpuspeae u cena (,Cnyx6eHn rnacHuk
Peny6bnuke Cpncke“ 6p. 4/22, 15/22, 23/22, 27/22, 60/22, 77/22, 81/22, 98/22, 119/22 n 123/22),
KOjW je AOHMO MUHUCTap norbonpuepeae, WymapcTsa U Bogonpuepeae, a Koju je 6uo Ha cHasu y
BpYjemMe AOHOLLEeHa OCNopeHe oaslyke, MPonMcaHn Cy HauyvHU OCTBapuBama fnpaBa Ha HOBYaHe
noactuuaje, uamehy octanor, n y n4yenapctey, Kao nogpLuika n4yenapckoj NnponsBogmwu u
obaBrbamy y3rojHO-CenekLUMoHUX AjenaTtHOCTU y nyenapcTsy (4naH 6. ctaB 2. Tavka 4. n ctaB 5.
Tayka 5. n ynaH 7. ctaB 5), kKao M yCrNoOBM KOje MOpajy ucnywaBaTn KOpUCHUUM Aa 6u octBapunm
npeasuheHa npaea Ha noacTtuuaje y Bugy ogpeheHnx npemuja y obnactu nyenapcrsea (4naH 14. n
ynaH 15). Ha cnuyaH HauyvH cy nNuTawa ocTBapmBaka fnpasBa Ha NoAacTuuaje y nyenapcrBy
ypeheHa v Baxxehum [1paBUNHMKOM O yCroBMMa 1 Ha4YnMHy OCTBapuBawa HOBYaHUX NoAcTULaja 3a
pa3Boj norbonpuspeae u cena (,Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke Cpncke® 6p. 11/25, 23/25, 40/25,
63/25 n 70/25).

[akne, kako U3 HaBedeHOr nNpousnasn, AOHOLWEHEM OCMOpeHe oAfyKe HayenHuK onwTuHe
YrmbeBuK je npekopaymo cBOja 3aKOHCKa oBrawhewa, jep je perynucao maTtepujy Kojy je
3aKkoHogaBal, NoBjepuo y HagnexHocT penybnmykom opraHy, ogHOoCHO MuHuctapcTBy
norbonpuepege, WymMapcTea 1 Bogonpmepeae, Koje je NoOMeHyTUM NpaBUHUKOM ypeaurio nutawe
ocTBapuBara npaBa Ha HOBYaHe noactuuaje y nyenapcty. CrnvjegoM HaBedeHor, OCMOPEHOM
OfyKOM [OLUSIO je A0 noBpee Hayerna 3akoHuTocTy n3 ynada 108. ctas 2. YcTtaBa, npemMa Kojem
NPONUCKU 1 APYrv OMNLITK akTu Mopajy 6uUTK y carnacHOCTM ca 3aKOHOM.

Kako je y TOKy NnpeTxo4HOr NocTynka npaBHO CTawe NOTNyHO yTBPHEHO M NpuKynrbeHn nogauu
npyxajy noysgaH ocHOB 3a oanyyuBawe, Cyq je, Ha ocHoBy ynaHa 40. ctaB 5. 3akoHa o
YctaBHoMm cyay Peny6bnuke Cpncke, 0 yCTaBHOCTU N 3aKOHUTOCTU OCMOpeHe oasiyke oany4vmo 6e3
AOHOLLEeHa pjellera 0 NoKpeTaky NocTyrnka.

Ha ocHoBy nsnoxeHor, Cy je oany4mo Kao y uspeum oBe oasyke.

OBy oanyky YctaBHM cyA je OOHWO y cacTasy: npeacjeaHuk Cyaa mp Llepapa CenmaH n cyaumje:
BojuH Bojanuh, Amop Bykuh, 3natko KyneHosuh, npod. ap Pagomup B. Jlykuh, npod. ap VesaHka
Mapkosuh, npod. ap dapko Paguh n akagemuk npod. ap CHexaHna Casuh.
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