Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢Clana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 40. stav 5. i
Clana 61. stav 1. taCka g) Zakona o Ustavhom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 26. novembra 2025. godine, donii
o je
RJESENJE

Ne prihvata se inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti ¢lana 40. stav 1. taCcka g) Zakona o drzavnim
sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16).

Obrazlozenje
Jovan D. Gotovac iz Zvornika dao je Ustavnhom sudu Republike Srpske inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenjivanje ustavnosti ¢lana 40. stav 1. taCka g) Zakona o drzavnim sluzbenicima
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16). Davalac inicijative smatra
da osporena odredba Zakona o drzavnim sluzbenicima nije u saglasnosti sa odredbama ¢lana 39.
Ustava Republike Srpske koje garantuju pravo na rad i jednake uslove za sve gradane u
ostvarivanju prava na rad i Clana |l Ustava Bosne i Hercegovine koje garantuju pravo na rad i
slobodu od diskriminacije u ostvarivanju tog prava. Uz to, davalac inicijative smatra da osporena
odredba navedenog zakona nije u saglasnosti sa ¢lanom 14. Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda i ¢clanom 1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju. Obrazlazuci
razloge osporavanja davalac inicijative citira ¢lan 40. stav 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima, Cija
je taCka g) osporena, te iznosi razloge zbog kojih, po njegovom misljenju, osporeno propisivanje
onemogucava realizaciju prava na rad gradanima koji ispunjavaju sve zakonske uslove, Cime se
krSi princip pravne sigurnosti i jednakosti gradana pred zakonom. Davalac inicijative, takode,
smatra da je osporeno propisivanje u suprotnosti sa evropskim standardima, ukljuujuci i praksu
Evropskog suda za ljudska prava, jer stvara pravnu nesigurnost i diskriminaciju zasnovanu na
diskreciji organa vlasti. Ukazujuci na znacaj i potrebu da se ispita ustavnost osporenog zakonskog
rieSenja, davalac inicijative predlaze Sudu da osporenu odredbu Zakona stavi van snage.
Narodna skupstina Republike Srpske nije dostavila odgovor na navode iz inicijative.
Prema osporenom ¢lanu 40. stav 1. taCka g) Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16) javni konkurs, odnosno interni oglas nije
uspio ukoliko Vlada ne donese rjeSenje o postavljenju u roku od 30 dana od dana prijema
prijedloga Agencije, odnosno rukovodilac organa ne donese rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa,
odnosno rjeSenje o rasporedivanju u roku od 15 dana od dana prijema prijedloga Agencije.
U postupku razmatranja osporenog Clana 40. stav 1. taCka g) Zakona o drzavnim sluzbenicima
Sud je imao u vidu da je Ustavom Republike Srpske utvrdeno: da su gradani Republike
ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uzivaju istu pravnu
zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo,
rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politiCko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo licno
svojstvo (¢lan 10), da svako ima pravo na rad i slobodu rada, te da je svako slobodan u izboru
zanimanja i zaposlenja i pod jednakim uslovima su mu dostupni radno mjesto i funkcija (€lan 39.
st. 1.i 3), da se slobode i prava ostvaruju, a duznosti ispunjavaju neposredno na osnovu Ustava,
osim kada je Ustavom predvideno da se uslovi za ostvarivanje pojedinih od njih utvrduju zakonom,
te da se zakonom moze propisati naCin ostvarivanja pojedinih prava i sloboda samo kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje (Clan 49. st. 1. i 2), da Republika ureduje i obezbjeduje, pored



ostalog, organizaciju, nadleznosti i rad drZzavnih organa, radne odnose i zapoSsljavanje (tac. 10. i
12. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske kojim je zamijenjen ¢lan 68. Ustava), da
Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opSte akte (Clan 70. stav 1. tacka 2), da zakoni,
statuti, drugi propisi i opsti akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom (¢lan 108. stav 1).

Pored navedenih odredaba Ustava, Sud je imao u vidu da se Zakonom o drzavnim sluzbenicima
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16) ureduju radno-pravni
status drzavnih sluzbenika u republi¢kim organima uprave Republike Srpske, prava i duznosti,
radna mjesta drzavnih sluzbenika, zapoSljavanje i popunjavanje upraznjenih radnih mjesta,
ocjenjivanje i napredovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje i strucni ispit, pripravnici i
volonteri u republiCkim organima uprave, disciplinska i materijalna odgovornost, prestanak radnog
odnosa, zastita prava iz radnog odnosa, kadrovski plan, vodenje centralne evidencije, kao i druga
prava iz radnog odnosa i status i nadleznost Odbora drzavne uprave za zalbe (Clan 1), te da je
ovim zakonom, izmedu ostalog, propisano: ¢lanom 25. da su radna mjesta drzavnih sluzbenika
rukovodeca radna mjesta za Cije je postavljenje i razrjeSenje nadlezna Vlada i radna mjesta
drzavnih sluzbenika za koja je nadlezan rukovodilac organa u skladu sa ovim zakonom; Clanom
26. da rukovodece drzavne sluzbenike (pomocnik ministra, sekretar ministarstva, rukovodilac
republiCke uprave, republiCke upravne organizacije, njihovi zamjenici i pomocnici, glavni republicki
inspektor, sekretar u Agenciji) postavlja Vlada na osnovu javnog konkursa (stav 1), da poslije
sprovedenog javnog konkursa i nakon Sto Agencija potvrdi da je javni konkurs sproveden u skladu
sa zakonom Vlada postavlja drzavne sluzbenike iz stava 1. ovog €lana na period od pet godina sa
mogucnos¢u obnove mandata, po proceduri iz stava 1. ovog Clana (stav 2); ¢lanom 31. da se
zasnivanje radnog odnosa u republickim organima uprave vrSi putem javnog konkursa; ¢lanom 32.
da na zahtjev i u ime republickog organa uprave javni konkurs raspisuje i objavljuje Agencija u
sredstvima javnog informisanja, a konkurs ostaje otvoren 15 dana od dana objavljivanja u dnevnim
novinama (stav 1), da javni konkurs sadrzi uslove za zapoSljavanje na radnom mjestu drzavnog
sluzbenika navedene u Clanu 29. ovog zakona (stav 2); clanom 36. da u sprovodenju postupka za
izbor drzavnog sluzbenika komisija vrSi izbor kandidata na isti nacin za sve kandidate koji se
prijavljuju za isto upraznjeno radno mjesto (stav 1); ¢lanom 40. da javni konkurs, odnosno interni
oglas nije uspio u sljedecCim slu€ajevima: a) ako nema prijavljenih kandidata, b) ako niko od
kandidata ne ispunjava uslove propisane javnim konkursom, odnosno internim oglasom, b) ukoliko
niko od kandidata ne dobije minimalan broj bodova utvrdenih pravilnikom kojim se blize ureduju
pravila i procedure za zapoSljavanje i postavljanje drzavnih sluzbenika ili g) ukoliko Vlada ne
donese rjeSenje o postavljenju u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga Agencije, odnosno
rukovodilac organa ne donese rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa, odnosno rjeSenje o
rasporedivanju u roku od 15 dana od dana prijema prijedloga Agencije (stav 1), da o razlozima
neuspjelog javnog konkursa, odnosno internog oglasa, na prijedlog komisije, Agencija donosi
zaklju€ak i dostavlja ga organu i kandidatima (stav 2).

Sud je, polazeci od izlozenih odredaba Ustava (tac. 10. i 12. Amandmana XXXII na Ustav
Republike Srpske, kojim je zamijenjen Clan 68. Ustava), ocijenio da je zakonodavac bio ovlas¢en
da Zakonom o drzavnim sluzbenicima uredi, izmedu ostalog, i pitanja koja se tiCu zapoSljavanja i
popunjavanja upraznjenih radnih mjesta u republiCkom organu uprave, a u okviru toga i da odredi
u kojim sluCajevima se smatra da javni konkurs, odnosno interni oglas nije uspio. Propisujuci u



Clanu 40. stav 1. taCcka g) Zakona o drzavnim sluzbenicima da javni konkurs, odnosno interni oglas
nije uspio ukoliko Vlada ne donese rjeSenje o postavljenju u roku od 30 dana od dana prijema
prijedloga Agencije, odnosno rukovodilac organa ne donese rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa,
odnosno rjeSenje o rasporedivanju u roku od 15 dana od dana prijema prijedloga Agencije
zakonodavac je, po ocjeni Suda, postupio u granicama ustavnih ovlaséenja. Pri tome, Ustavni sud,
polazeci od svoje nadleznosti utvrdene odredbama Clana 115. Ustava, nije nadlezan da odluCuje o
cjelishodnosti i opravdanosti osporenog zakonskog rjeSenja, jer su ta pitanja u domenu
zakonodavne politike.
Povodom osporavanja ustavnosti osporenog Clana 40. stav 1. taCcka g) Zakona o drzavnim
sluzbenicima u odnosu na €¢lan 39. st. 1. i 3. Ustava, Ustavni sud nalazi da se sadrzina osporene
odredbe ne moze dovesti u vezu sa navedenim ustavnim odredbama kojima je zajemceno pravo
na rad i dostupnost pod jednakim uslovima radnog mjesta i funkcije. Ovo stoga $to se, po ocjeni
Suda, osporenom odredbom Zakona ne propisuju uslovi za zapoSljavanje i popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta u republickim organima uprave, ve¢ odreduje samo jedan od slu€ajeva
u kojem se smatra da javni konkurs, odnosno interni oglas nije uspio. Navode davaoca inicijative
da je ,nedonoSenje rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa najcesSc¢e posljedica toga Sto kandidati
koji su dobili preporuku Agencije za drZzavnu upravu iz nekih razloga nisu smatrani podobnim da bi
bili primljeni u radni odnos u organ uprave koji je i raspisao taj konkurs®, Ustavni sud nije cijenio s
obzirom na to da prema ¢lanu 115. Ustava nije nadlezan da odluCuje o naCinu primjene osporene
odredbe Zakona. Takode, prema Clanu 115. Ustava, ovaj sud nije nadlezan da ocjenjuje
saglasnost zakona i drugih propisa Republike Srpske sa Ustavom Bosne i Hercegovine.
Navode davaoca inicijative o povredi €lana 14. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i ¢lana 1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju Sud nije razmatrao jer su
pauSalni i ne sadrZe ustavnopravne razloge osporavanja, a niti se navedene odredbe Evropske
konvencije mogu dovesti u vezu sa sadrzinom osporene zakonske odredbe.
Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i da prikupljeni podaci
pruzaju pouzdan osnov za odluCivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav 5. Zakona o Ustavhom
sudu Republike Srpske, u ovom predmetu odlucio bez donosenja rjeSenja o pokretanju postupka.
Na osnovu izloZzenog odlu€eno je kao u izreci ovog rjeSenja.
Ovo rjesSenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije: Vojin
Bojanic, Svetlana Brkovi¢, Amor Bukic¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Radomir V. Lukié¢, prof. dr lvanka
Markovié, prof. dr Darko Radi¢ i akademik prof. dr Snezana Savié.
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