Na osnovu Amandmana LXXXII tacka b) st. 5. i 6. na Ustav Republike Srpske, ¢lana 115. Ustava
Republike Srpske i ¢lana 60. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 104/11 i 92/12), VijeCe za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda
Republike Srpske, na sjednici odrzanoj 30. decembra 2024. godine, donijelo je
ODLUKU

Utvrduje se da Zakonom o dopuni Zakona o upotrebi zastave, grba i himne, broj 02/1-021-
1273/24, koji je Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na jedanaestoj redovnoj sjednici
odrzanoj 5. novembra 2024. godine, nije povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda.

ObrazlozZzenje
Predsjedavajuca VijeCa naroda Republike Srpske dostavila je 4. decembra 2024. godine
Ustavnom sudu Republike Srpske - VijeCu za zastitu vitalnog interesa (u daljem tekstu: VijecCe) akt
broj: 03/1-011-515/24 od 4. decembra 2024. godine kojim se, saglasno zahtjevu Kluba delegata
bosSnjaCkog naroda, trazi zastita vitalnog nacionalnog interesa bosnjackog naroda u Zakonu o
dopuni Zakona o upotrebi zastave, grba i himne, broj 02/1-021-1273/24, koji je Narodna skupSstina
Republike Srpske izglasala na jedanaestoj redovnoj sjednici odrzanoj 5. novembra 2024. godine.
Uz navedeni akt dostavljen je predmetni zakon, Odluka o pokretanju postupka zaStite vitalnog
nacionalnog interesa bosnjackog naroda broj: 03/8.02-3-020-30/24 od 13. novembra 2024.
godine, kao i akt broj 03/8.02-3-020-30/24-1 od 20. novembra 2024. godine, odnosno
Obrazlozenje Odluke o pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa boSnjackog
naroda. U aktu predsjedavajuce Vije¢a naroda se navodi da je Narodna skupsStina Republike
Srpske na jedanaestoj redovnoj sjednici odrzanoj 5. novembra 2024. godine izglasala Zakon o
dopuni Zakona o upotrebi zastave, grba i himne, broj 02/1-021-1273/24, te je, saglasno
Amandmanu LXXXII na Ustav Republike Srpske, ovaj zakon dostavljen na razmatranje Vijecu
naroda Republike Srpske. Klub delegata boSnjackog naroda je pomenutim aktom odlucio da
pokrene proceduru zastite vitalnog nacionalnog interesa bosSnjackog naroda, jer smatra da je ovim
zakonom povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda. S obzirom na to da VijeCe
naroda Republike Srpske nije postiglo saglasnost svih klubova povodom predmetnog zakona, kao
ni Zajednicka komisija Narodne skupstine i Vije€a naroda, pitanje je proslijedeno Ustavhom sudu
Republike Srpske - VijeCu za zastitu vitalnog interesa da odluci da li je Zakonom o dopuni Zakona
o upotrebi zastave, grba i himne, broj 02/1-021-1273/24, koji je Narodna skupstina Republike
Srpske izglasala na jedanaestoj redovnoj sjednici odrzanoj 5. novembra 2024. godine, povrijeden
vitalni nacionalni interes bosnjackog naroda.
Uz navedeni akt predsjedavajuce Vije¢a naroda od 4. decembra 2024. godine, Sudu je dostavljen
izvod iz stenograma sa jedanaeste redovne sjednice Narodne skupstine Republike Srpske
odrzane 29, 30. i 31. oktobra 2024. godine (dio koji se odnosi na predmetni zakon), izvod iz
stenograma sa jedanaeste redovne sjednice VijeCa naroda Republike Srpske odrzane 28.
novembra 2024. godine (dio koji se odnosi na ovaj zakon), te izvod iz stenograma sa osme
sjednice ZajedniCke komisije Narodne skups$tine Republike Srpske i Vije¢a naroda Republike
Srpske, odrzane 3. decembra 2024. godine (dio koji se odnosi na usaglaSavanje stavova
povodom izglasanog zakona).
Odlucujucéi o prihvatljivosti zahtjeva, Vijece je na sjednici odrzanoj 10. decembra 2024. godine
donijelo RjeSenje broj UV-6/24 kojim je utvrdeno da je prihvatljiv zahtjev Kluba delegata



bosnjackog naroda u Vije¢u naroda Republike Srpske za zastitu vitalnog nacionalnog interesa
bosSnjackog naroda u Zakonu o dopuni Zakona o upotrebi zastave, grba i himne, broj 02/1-021-
1273/24, koji je Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na jedanaestoj redovnoj sjednici
odr Z an o] 5 . n ovem»>bra 2 0 2 4
godine.

Saglasno €lanu 50. st. 2. i 3. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 114/12 i 29/13), VijecCe je 10. decembra 2024. godine Klubu
delegata srpskog naroda i Klubu delegata hrvatskog naroda u Vije€u naroda Republike Srpske,
kao i Narodnoj skupstini Republike Srpske dostavilo na odgovor pomenuto rieSenje o prihvatljivosti
zahtjeva Kluba delegata boSnjackog naroda.

U odgovoru Narodne skupstine Republike Srpske na rjeSenje o prihvatljivosti zahtjeva Kluba
delegata bosnjaCckog naroda, prije svega, navodi se da Klub delegata bosSnjackog naroda nije
formulisao svoj prijedlog amandmana na osporeni zakon, tako da Zajednicka komisija Narodne
skupsStine Republike Srpske i Vijeca naroda Republike Srpske nije ni mogla pristupiti
usaglasavanju teksta Zakona, odnosno nije imala predmet rasprave. Po misljenju Narodne
skupstine, predmetni zahtjev se odnosi eventualno na apstraktnu ocjenu ustavnosti, te izrazava
nezadovoljstvo podnosioca zahtjeva osporenim zakonskim rjeSenjem, $to ne moze biti predmet
odlucivanja u postupku pred Vije¢em za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske
i predstavlja zloupotrebu ustavnog instituta zastite vitalnog nacionalnog interesa. U odgovoru se,
nadalje, navodi da se, posmatrajuci sa materijalno-pravnog aspekta, u konkretnom slu€aju ne radi
o povredi vitalnog nacionalnog interesa bosnjackog naroda. Naime, kako se istiCe, razlog
donosSenja ovog zakona je omogucavanje da se, zajedno sa isticanjem zastave i grba/amblema
Republike Srpske i izvodenjem himne Republike Srpske, istaknu zastave i grbovi i izvode himne
stranih drzava sa kojima Republika Srpska ima potpisan Sporazum o uspostavljanju specijalnih
paralelnih odnosa, odnosno drzava sa kojima pojedini ili svi konstitutivni narodi ili ostali ili gradani
u Republici Srpskoj imaju zajednicko istorijsko, kulturno i tradicionalno nasljede. Na ovaj nacin, po
miSljenju Narodne skupstine, Republika Srpska doprinosi zastiti identiteta svih konstitutivnih
naroda, ostalih i gradana, njihove kulture i tradicije, afirmiSe poStovanje ljudskih prava i unapreduje
prijateljske odnose i saradnju medu drzavama i narodima. Zbog toga, kako se navodi, predmetna
zakonska norma nema diskriminatoran karakter, jer se odnosi i primjenjuje jednako na sve
adresate koji se nalaze u istoj pravnoj situaciji.

Klub delegata srpskog naroda i Klub delegata hrvatskog naroda u Vijecu naroda Republike Srpske
nisu dostavili odgovor na rieSenje o prihvatljivosti zahtjeva Kluba delegata boSnjackog naroda.
Zakonom o dopuni Zakona o upotrebi zastave, grba i himne, broj 02/1-021-1273/24, koji je
Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na jedanaestoj redovnoj sjednici odrzanoj 5.
novembra 2024. godine propisano je da se u Zakonu o upotrebi zastave, grba i himne (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 4/93) u ¢lanu 8. poslije stava 2. dodaje novi stav 3. koji glasi:
.Zajedno sa isticanjem zastave i grba/amblema Republike Srpske i izvodenjem himne Republike
Srpske mogu se isticati zastave i grbovi i izvoditi himne stranih drzava sa kojima Republika Srpska
ima potpisan Sporazum o uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa, odnosno drzava sa kojima
pojedini ili svi konstitutivni narodi ili ostali ili gradani u Republici Srpskoj imaju zajednicko istorijsko,



kulturolosko i tradicionalno nasljede” (Clan 1), te da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske® (Clan 2).

U postupku odlucivanja o zahtjevu Kluba delegata boSnjackog naroda Vijece je imalo u vidu da,
prema Clanu 8. Ustava Republike Srpske, Republika Srpska ima zastavu, grb i himnu, te da se
izgled zastave i grba i tekst himne ureduju ustavnim zakonom. Pored toga, prema ¢lanu 4.
Ustavnog zakona o zastavi, grbu i himni Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
br. 19/92 i 125/08) upotreba zastave, grba i himne Republike Srpske ¢e se urediti posebnim
zakonom. Clanom 70. stav 1. tacka 2. Ustava utvrdeno je da Narodna skup$tina Republike Srpske
donosi zakone, druge propise i opSte akte.

Pored toga, Vijece je uzelo u obzir da je ¢lanom 5. alineja 2. Ustava utvrdeno da se ustavno
uredenje Republike temelji na obezbjedivanju nacionalnih ravnopravnosti i zastiti vitalnih interesa
konstitutivnih naroda. VijeCe je takode imalo u vidu da je Amandmanom LXXVII, kojim je dopunjen
Clan 70. Ustava, zastita vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih naroda definisana kao princip
zasStite odredenog kruga kolektivnih prava kao Sto su ostvarivanje prava konstitutivnih naroda da
budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim, izvrSnim i pravosudnim organima vlasti, identitet
jednog konstitutivnog naroda, ustavni amandmani, organizacija organa javne vlasti, jednaka prava
konstitutivnih naroda u procesu donosenja odluka, obrazovanje, vjeroispovijest, jezik, njegovanje
kulture, tradicije i kulturno nasljede, teritorijalna organizacija, sistem javnog informisanja, kao i
druga pitanja koja bi se tretirala kao pitanja od vitalnog nacionalnog interesa ukoliko tako smatraju
2/3 jednog od klubova delegata konstitutivnih naroda u Vije€u naroda.

VijeCe je, nadalje, konstatovalo da je u aktu broj 03/8.02-3-020-30/24-1 od 20. novembra 2024.
godine, koji sadrzi ObrazloZzenje Odluke o pokretanju postupka zaStite vitalnog nacionalnog
interesa bosnjackog naroda, navedeno da Klub delegata boSnjackog naroda smatra da je
predmetnim zakonom povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda u odnosu na al. 2, 6.
i 9. Amandmana LXXVII na Ustav Republike Srpske, kojim je dopunjen ¢lan 70. Ustava, odnosno
identitet konstitutivnog naroda, obrazovanje, vjeroispovijest, jezik, njegovanje kulture, tradicije i
kulturno nasljede, kao i druga pitanja koja bi se tretirala kao pitanja od vitalnog nacionalnog
interesa ukoliko tako smatraju 2/3 jednog od klubova konstitutivnih naroda u VijeCu naroda.
Naime, Klub delegata bosnjackog naroda ukazuje na to da su Zakonom o upotrebi zastave, grba i
himne jasno definisane prilike u kojima se istiCu zastava i grb/amblem, te izvodi himna Republike
Srpske, te da se radi o proslavama, sveCanostima, kulturnim, sportskim i politickim
manifestacijama koje su od znacaja za Republiku Srpsku. Smatra da je predmetnim zakonskim
rieSenjem predvidena upotreba zastava, grbova i izvodenje himne neprecizno odredenih stranih
drzava zajedno sa obiljezjima Republike Srpske. U vezi s tim, miSljenja je da osporeno
propisivanje implicira da se zastave, grbovi i himne drZzava koje su adresati ove norme
izjednacCavaju sa zastavom, grbom/amblemom i himnom Republike Srpske, te da se, u sustini, u
konkretnom slu€aju radi o samo jednoj drzavi, odnosno Republici Srbiji, sa kojom je Republika
Srpska zaklju€ila Sporazum o uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa 2006. godine. Nadalje,
istiCe da je predmetna zakonska odredba nepotrebna, nejasna i neprovodiva, te da Ce ista stvoriti
diskriminatorne administrativne prakse i vrijedati vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda, jer
je nemoguce da se na istom mjestu i u isto vrijeme istaknu sve zastave, grbovi ili izvedu sve
himne, na nacin kako je to propisano osporenim normativnim rijeSenjem. Zbog toga, kako smatra



podnosilac zahtjeva, postoje odredeni problemi u pogledu primjene osporene odredbe, jer je
sporno pitanje jasnog utvrdivanja koje su to drzave sa Cijim simbolima pojedini ili svi konstitutivni
narodi ili ostali gradani u Republici Srpskoj imaju zajednicko istorijsko, kulturno i tradicionalno
nasljede. U vezi s tim navodi da ne postoji strana drzava sa kojom bi boSnjacki konstitutivni narod
mogao povezati svoj identitet, kulturu i tradiciju, te da se u tom smislu najviSe povezuje sa
Bosnom i Hercegovinom, u kojoj su se oblikovale njihove klju¢ne identitetske karakteristike.
Podnosilac zahtjeva istovremeno istiCe da bi sa ciljem zaStite vitalnog nacionalnog interesa
bosnjackog naroda ovaj narod mogao odrediti neku drzavu ciji bi simboli bili koris¢eni u kontekstu
sporne norme. Konacno, u Obrazlozenju se iznosi stav da je predlozeni zakon nepotreban,
diskriminatoran i nesprovodiv, te da ga nije moguce korigovati putem amandmana, zbog ¢ega ga
Klub delegata boSnjackog naroda u cijelosti osporava. U vezi sa svim iznesenim navodima,
podnosilac zahtjeva ukazuje na Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-4/04 od 31.
marta 2006. godine i Odluku Vije€a za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske
broj UV-4/07 od 25. jula 2007. godine, nalazeci u ove dvije odluke potvrdu argumenata iznesenih
u ovom zahtjevu za zastitu vitalnog nacionalnog interesa bosSnjackog naroda.

Polazeci od citiranih odredaba Ustava, te uzimajuci u obzir navode Kluba delegata boSnjackog
naroda koji su izneseni u ObrazloZenju Odluke o pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog
interesa bosnjackog naroda, VijecCe je utvrdilo da predmetnim Zakonom o dopuni Zakona o
upotrebi zastave, grba i himne, nije povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda.
Naime, osporenom odredbom je, pored ostalog, predvideno da se zajedno sa isticanjem zastave i
grba/amblema Republike Srpske i izvodenjem himne Republike Srpske mogu isticati zastave i
grbovi i izvoditi himne stranih drzava sa kojima Republika Srpska ima potpisan Sporazum o
uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa. U vezi sa navodima podnosioca zahtjeva kojima
ukazuje na navedeni sporazum, VijeCe je konstatovalo da je 26. septembra 2006. godine
Republika Srpska sa Republikom Srbijom zakljucila Sporazum o uspostavljanju specijalnih
paralelnih odnosa, prema kojem ¢e, u skladu sa Opstim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini i ustavima Republike Srpske i Bosne i Hercegovine unapredivati saradnju u oblastima
privrede, planiranja, zakonodavstva, privatizacije i denacionalizacije, nauke i tehnologije,
obrazovanja, kulture i sporta, zdravstva i socijalne politike, informisanja, turizma i zastite okoline,
zaStite sloboda i prava gradana u skladu sa najviSim medunarodnim priznatim standardima i
suzbijanju kriminala.

Medutim, istovremeno je istim ¢lanom osporenog zakona predvideno da se zajedno sa isticanjem
zastave i grba/amblema Republike Srpske i izvodenjem himne Republike Srpske mogu isticati
zastave i grbovi i izvoditi himne stranih drzava sa kojima pojedini ili svi konstitutivni narodi ili ostali
ili gradani u Republici Srpskoj imaju zajednicko istorijsko, kulturno i tradicionalno nasljede. Prema
tome, po ocjeni VijeCa, na ovaj naCin se nedvosmisleno ostavlja mogucnost da se prilikom
odrzavanja odredenih sveCanosti, manifestacija ili slicnih okupljanja od znaCaja za Republike
Srpsku, odnosno u situacijama definisanim ovim zakonom, istaknu zastave i grbovi i izvedu himne
drugih drzava sa kojima se identifikuju pojedini ili svi konstitutivni narodi i pripadnici ostalih, u
pogledu zajedni€kog istorijskog, kulturnog i tradicionalnog nasljeda. Dakle, kako iz navedenog
proizlazi, pripadnici svih konstitutivnih naroda i ostali gradani su osporenim propisivanjem stavljeni
u ravnopravan polozaj i tretirani su jednako u pogledu pitanja koje ureduje predmetna zakonska



odredba, odnosno niko nije privilegovan u tom smislu. Zbog toga je Vije¢e ocijenilo da su
neosnovani navodi podnosioca zahtjeva da je bosSnjaCki narod diskriminisan predmetnim
zakonom, jer, prema ocjeni Vije€a, iz sadrzaja osporene norme jasno proizlazi da se nijednom od
konstitutivnih naroda, pa tako ni boSnjackom, ne osporava i ne oduzima moguénost da zajedno sa
isticanjem zastave i grba/amblema Republike Srpske i izvodenja himne Republike Srpske, istaknu
zastave i grbove i izvode himne drzava sa kojima, po njihovom misljenju, imaju zajednicko
istorijsko, kulturno i tradicionalno nasljede.

Znacajan dio Obrazlozenja zahtjeva Kluba delegata boSnjackog naroda odnosi se na pitanje
primjene osporene norme predmetnog zakona, jer podnosilac zahtjeva, smatrajuci da je ista
neprimjenjiva u praksi i nepotrebna, te da ne postoji strana drzava sa kojom bi se ovaj narod
identifikovao u smislu ove norme, dolazi do zakljuCka da je time povrijeden vitalni nacionalni
interes boSnjackog naroda. VijeCe, medutim, smatra da se ovakvi navodi ne mogu dovesti u
kontekst ustavnih garancija zastite vitalnih nacionalnih interesa definisanih al. 2, 6. i 9.
Amandmana LXXVII na Ustava Republike Srpske, kojim je dopunjen ¢lan 70. Ustava, na koje se,
u konkretnom slucaju, poziva podnosilac zahtjeva, te da, pored toga, pitanje primjene osporenih
normativnih rjeSenja, kao i njihovo tumacenje, nisu u okviru nadleznosti VijeCa za zastitu vitalnog
interesa Ustavnog suda Republike Srpske.

Pored toga, VijeCe je ocijenilo neosnovanim i navode podnosioca zahtjeva da se osporenim
propisivanjem izjednacavaju simboli i himna Republike Srpske sa zastavama, grbovima i himnama
drzava koje su adresati predmetne zakonske norme, ¢ime su naruSeni vitalni nacionalni interesi
bosSnjackog naroda. Ovakav stav je, evidentno, posljedica pogreSnog tumacenja osporenog
zakona, jer se iz sadrzaja ove odredbe, po misljenju Vije€a, ne moze doci do takvog zakljucka.
Naime, nesumnjivo je da predmetnom odredbom zakonodavac daje samo mogucnost da se
zajedno sa isticanjem zastave i grba/amblema Republike Srpske i izvodenja himne Republike
Srpske, istaknu zastave i grbovi i izvode himne drzava sa kojima, svi ili pojedini konstitutivni narodi
ili ostali imaju zajednicko istorijsko, kulturno i tradicionalno nasljede, te se, dakle, ne radi o
imperativnoj normi koja propisuje bilo kakvu obavezu u tom smislu, ve¢ ostavlja na dispoziciju
adresatima da li ¢e je primijeniti i na koji nacin.

Konacno, po misljenju Vijeca, u konkretnom slucaju nije relevantno pozivanje podnosioca zahtjeva
na Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-4/04 od 31. marta 2006. godine i Odluku
Vije€a za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske broj UV-4/07 od 25. jula 2007.
godine, jer se radi o zakonima koji su razliitog sadrZaja u odnosu na predmetni zakon i razliitim
razlozima osporavanja od strane podnosilaca zahtjeva u tim predmetima.

Saglasno naprijed navedenom, VijeCe je ocijenilo da se osporenim propisivanjem ne dovodi u
neravnopravan polozaj nijedan od konstitutivnih naroda, niti se pravi razlika medu njima u pravu
na uzivanju garancija iz kruga vitalnih nacionalnih interesa definisanih al. 2, 6. i 9. Amandmana
LXXVII kojim je dopunjen €lan 70. Ustava Republike Srpske, slijedom Cega Zakon o dopuni
Zakona o upotrebi zastave, grba i himne, broj 02/1-021-1273/24, koji je Narodna skupstina
Republike Srpske izglasala na jedanaestoj redovnoj sjednici odrzanoj 5. novembra 2024. godine,
ne dovodi do povrede vitalnog nacionalnog interesa konstitutivnog bosnjackog naroda.

Na osnovu izloZenog Vijece je odlucilo kao u izreci ove odluke.

Ovu odluku VijeCe za zastitu vitalnog interesa je donijelo u sastavu: predsjedavajuci Zlatko



Kulenovi¢, predsjednik Ustavnhog suda mr DZerard Selman i sudije: Vojin Bojani¢, Svetlana
Brkovi¢, Amor Buki¢, prof. dr Darko Radic i prof. dr Ivanka Markovic.
PREDSJEDAVAJUCI
VijeCa za zastitu vitalnog interesa
Ustavnog suda Republike Srpske
Zlatko Kulenovi¢
Broj: UV-6/24
30. decembar 2024. godine



