Na osnovu Amandmana LXXXII tacka b) st. 5. i 6. na Ustav Republike Srpske, ¢lana 115. Ustava
Republike Srpske i ¢lana 60. stav 2. Zakona o Ustavhom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 104/11 i 92/12), VijeCe za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda
Republike Srpske, na sjednici odrzanoj 15. maja 2025. godine,donijelo je
ODLUKU

Utvrduje se da je Zakonom o zastiti ustavnog uredenja Republike Srpske broj: 02/1-021-287/25,
koji je Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na dvadesetoj posebnoj sjednici, odrzanoj
13. marta 2025. godine, povrijeden vitalni nacionalni interes konstitutivnog bosSnjackog naroda.

ObrazlozZzenje
Predsjedavajuca VijeCa naroda Republike Srpske dostavila je 10. aprila 2025. godine Ustavnhom
sudu Republike Srpske - Vijecu za zastitu vitalnog interesa (u daljem tekstu: VijecCe) akt broj: 03/1-
011-188/25 od 10. aprila 2025. godine kojim se, saglasno zahtjevu Kluba delegata bosnjackog
naroda, trazi zastita vitalnog nacionalnog interesa bosSnjackog naroda u Zakonu o zastiti ustavnog
uredenja Republike Srpske, koji je Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na dvadesetoj
posebnoj sjednici, odrzanoj 13. marta 2025. godine. Uz navedeni akt dostavljen je predmetni
zakon, Odluka o pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa bosSnja¢kog naroda
broj: 03/8.02-3-020-4/25 od 21. marta 2025. godine, kao i akt broj 03/8.02-3-020-4-1/25 od 21.
marta 2025. godine, odnosno Obrazlozenje Odluke Kluba BoSnjaka o pokretanju postupka zastite
vitalnog nacionalnog interesa broj: 03/8.02-3-020-4/25. U aktu predsjedavajuce Vije¢a naroda se
navodi da je Narodna skupstina Republike Srpske na dvadesetoj posebnoj sjednici, odrzanoj 13.
marta 2025. godine, izglasala Zakon o zastiti ustavnog uredenja Republike Srpske, broj: 02/1-021-
287/25, te je, saglasno Amandmanu LXXXIIl na Ustav Republike Srpske, ovaj zakon dostavljen na
razmatranje Vije¢u naroda Republike Srpske. Klub delegata bosSnjatkog naroda je pomenutim
aktom odlucio da pokrene proceduru zastite vitalnog nacionalnog interesa bosnjackog naroda, jer
smatra da je ovim zakonom povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda. S obzirom na
to da VijeCe naroda Republike Srpske nije postiglo saglasnost svih klubova povodom predmetnog
zakona, kao ni ZajedniCka komisija Narodne skupstine Republike Srpske i VijeCa naroda, pitanje
je proslijedeno Ustavnom sudu Republike Srpske - Vijecu da odluci da li je Zakonom o zastiti
ustavnog uredenja Republike Srpske broj: 02/1-021-287/25, koji je Narodna skupstina Republike
Srpske izglasala na dvadesetoj posebnoj sjednici odrzanoj 13. marta 2025. godine, povrijeden
vitalni nacionalni interes bosnjackog naroda.
Uz navedeni akt predsjedavajuce Vije€a naroda od 10. aprila 2025. godine, Sudu je dostavljen
izvod iz stenograma sa dvadesete posebne sjednice Narodne skupStine Republike Srpske,
odrzane 13. marta 2025. godine (dio koji se odnosi na predmetni zakon), izvod iz stenograma sa
trinaeste sjednice Vije¢a naroda Republike Srpske,odrzane 7. aprila 2025. godine (dio koji se
odnosi na ovaj zakon), te izvod iz stenograma sa desete sjednice ZajedniCke komisije Narodne
skupstine Republike Srpske i VijeCa naroda Republike Srpske, odrzane 9. aprila 2025. godine (dio
koji se odnosi na usaglasavanje stavova povodom izglasanog zakona).
Odlucujuci o prihvatljivosti zahtjeva, VijeCe je na sjednici, odrzanoj 17. aprila 2025. godine,
donijelo RjeSenje broj UV-1/25, kojim je utvrdeno da je prihvatljiv zahtjev Kluba delegata
bosSnjackog naroda u Vije¢u naroda Republike Srpske za utvrdivanje povrede vitalnog nacionalnog
interesa boSnjackog naroda u Zakonu o zastiti ustavnog uredenja Republike Srpske broj: 02/1-



021-287/25, koji je Narodna skupstina Republike Srpske izglasala na dvadesetoj posebnoj
sjednici, odrzanoj 13. marta 2025. godine.

Saglasno ¢lanu 50. st. 2. i 3. Poslovnika o adu Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ br. 114/12, 29/13 i 90/14), VijeCe je 17. aprila 2025. godine Klubu
delegata srpskog naroda u Vije€u naroda Republike Srpske i Klubu delegata hrvatskog naroda u
Vije¢u naroda Republike Srpske, kao i Narodnoj skupstini Republike Srpske dostavilo na odgovor
pomenuto rjeSenje o prihvatljivosti zahtjeva Kluba delegata bosSnjackog naroda.

Klub delegata srpskog naroda i Klub delegata hrvatskog naroda u Vije¢u naroda Republike
Srpske nisu dali odgovor na rjeSenje o prihvatljivosti zahtjeva.

U odgovoru koji je na rjeSenje o prihvatljivosti zahtjeva Kluba delegata bosnjackog naroda
dostavila Narodna skupstina Republike Srpske navedeno je da predmetni zahtjev ni sa formalnog,
niti sa materijalno-pravnog aspekta nije utemeljen na Ustavu Republike Srpske i da Klub BoSnjaka
u Vije¢u naroda Republike Srpske nije formulisao svoj prijedlog amandmana na predmetni zakon
te ZajedniCka komisija Narodne skupstine Republike Srpske i VijeCa naroda Republike Srpske,
faktiCki, nije imala predmet usaglasavanja. Navode da konkretan zahtjev Kluba delegata
bosnjackog naroda predstavlja zloupotrebu instituta zastite vitalnog nacionalnog interesa jer se
odnosi na ocjenu ustavnosti Zakona u cjelini, te pokuSaj stvaranja prakse da Vijece odlucCuje o
pitanjima uskladenosti zakona sa Ustavom Republike Srpske. Napominju da se ovakvim
zahtjevom Vije¢e naroda Republike Srpske, ZajedniCka komisija Narodne skupstine Republike
Srpske i Vije¢a naroda, VijeCe za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda i Ustavni sud Republike
Srpske instrumentalizuju i stavljaju u sluzbu pojedinih klubova delegata u VijeCu naroda Republike
Srpske. U odgovoru se dalje navodi da eventualna ocjena ustavnosti osporenih akata i
nezadovoljstvo zakonskim rjeSenjem ne moze biti predmet odlu€ivanja u postupku pred Vije¢em,
pa se ovakvim zahtjevom zloupotrebljava ustavni institut zastite vitalnog nacionalnog interesa
konstitutivnih naroda. Zakon o zastiti ustavnog uredenja Republike Srpske, kako se navodi u
odgovoru, nastoji da obezbijedi posebnu zaSstitu ustavnog uredenja Republike Srpske i
bezbjednosti, a kako bi zastitio svoje gradane od vanustavnih institucija i njihovog djelovanja, te
sprijeCio pokuSaje uruSavanja Republike Srpske i dejtonske Bosne i Hercegovine. Predlozeni
zakon podjednako se odnosi na sve adresate i istim se nastoje zastititi svi gradani Republike
Srpske. Pored toga, navodi se da je ustavni osnov za donosenje osporenog zakona sadrzan u tac.
1, 2.1 10. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske, kojim je zamijenjen €lan 68. Ustava,
Clanu 70. stav 1. taCka 2. Ustava i Cl. 122. i 128. Ustava Republike Srpske i da je osnovni cilj i
razlog donoSenja ovog zakona zaStita ustavnog uredenja Republike Srpske. Na osnovu
navedenog, u odgovoru se zakljuCuje da zahtjev Kluba delegata boSnjackog naroda u Vije¢u
naroda Republike Srpske nije utemeljen na Ustavu Republike Srpske, odnosno da osporenim
zakonom nije povrijeden vitalni nacionalni interes nijednog konstitutivhog naroda ili pripadnika
naroda iz reda ostalih.

Osporenim Zakonom o zastiti ustavnog uredenja Republike Srpske broj: 02/1-021-287/25 (u
daljem tekstu: Zakon) ureduju se osnivanje, organizacija, nadleznost i ovlas¢enja Specijalnog
tuzilastva Republike Srpske za zaStitu ustavnog uredenja Republike Srpske i Specijalnog suda
Republike Srpske za zastitu ustavnog uredenja Republike Srpske, kao i drugih drzavnih organa u
Republici Srpskoj, te se ureduju drugi uslovi radi efikasnog otkrivanja i krivicnog gonjenja ucinilaca



krivicnih djela odredenih ovim zakonom (¢lan 1).

Klub delegata boSnjackog naroda ukazuje da do povrede vitalnog nacionalnog interesa tog naroda
dovodi predlozeni zakon u cijelosti, ukazujuéi pri tome, izmedu ostalog, na zakonske odredbe
kojima se reguliSe izbor tuzilaca Specijalnog tuzilastva Republike Srpske za zaStitu ustavnog
uredenja Republike Srpske, sudija Specijalnog suda Republike Srpske za zastitu ustavnog
uredenja Republike Srpske i sudija Apelacionog odjeljenja ovog suda i direktora Sluzbe za zastitu
ustavnog uredenja Republike Srpske.

U postupku ocjenjivanja da li je osporenim Zakonom o zastiti ustavnog uredenja Republike Srpske
doslo do povrede vitalnih nacionalnih interesa boSnjackog naroda, Vijec€e je imalo u vidu odredbe
Ustava u odnosu na koje Klub delegata boSnjackog naroda u VijeCu naroda Republike Srpske
osporava Zakon, kao i odredbe Ustava koje su prema ocjeni Vije¢a od znaCaja za ovaj postupak.
S tim u vezi, VijeCe je uzelo u obzir: da prema stavu 4. Amandmana LXVIl na Ustav, kojim je
zamijenjen Clan 1. Ustava, koji je zamijenjen Amandmanom XLIV na Ustav, Srbi, BoSnjaci i Hrvati,
kao konstitutivni narodi, ostali i gradani, ravnopravno i bez diskriminacije u€estvuju u vrSenju vlasti
u Republici Srpskoj; da se ustavno uredenje Republike temelji na obezbjedivanju nacionalnih
ravnopravnosti i zastiti vitalnih interesa konstitutivnih naroda (¢lan 5. alineja 2. Ustava), da
Republika ureduje i obezbjeduje, izmedu ostalog, organizaciju, nadleznost i rad drzavnih organa
(tacka 10. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske, kojim je zamijenjen ¢lan 68. Ustava),
da Narodna skupStina Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opSte akte (€lan 70. stav
1. taCka 2. Ustava), da ¢e konstitutivni narodi i grupa ostalih biti proporcionalno zastupljeni u
javnim institucijama u Republici Srpskoj, da ¢e se kao ustavni princip takva proporcionalna
zastupljenost bazirati na popisu iz 1991. godine, dok se Aneks 7. u potpunosti ne sprovede, u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine, da ¢e se ovaj op$ti princip precizirati
entitetskim zakonima, da Ce ti zakoni utvrditi konkretne rokove i regulisati gore pomenuti princip u
skladu sa regionalnom etnickom strukturom entiteta, da su ,javne institucije", kao Sto je to
pomenuto u gornjem tekstu, ministarstva u Vladi Republike Srpske, opstinski organi vlasti, okruzni
sudovi u Republici Srpskoj, kao i opstinski sudovi u Republici Srpskoj (Clan 97. Ustava koji je
dopunjen Amandmanom LXXXV), da sudije, ukljuCujuci i predsjednike sudova, javne tuzioce i
zamjenike javnih tuZilaca odabira, imenuje, sprovodi disciplinski postupak protiv i razrjeSava Visoki
sudski i tuzilacki savjet u skladu sa zakonom (Clan 130. koji je izmijenjen Amandmanom XCVIII).
Pored toga, Vijece je uzelo u obzir da je zastita vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih naroda
utvrdena ¢lanom 70. stav 6. Ustava, koji je dopunjen Amandmanom LXXVIl na Ustav Republike
Srpske, kao princip zasStite odredenog kruga kolektivnih prava, kao Sto su ostvarivanje prava
konstitutivnih naroda da budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim, izvrSnim i pravosudnim
organima vlasti, identitet jednog konstitutivnog naroda, ustavni amandmani, organizacija organa
javne vlasti, jednaka prava u procesu donoSenja odluka, obrazovanje, vjeroispovijest, jezik,
njegovanje kulture, tradicije i kulturno nasljede, teritorijalna organizacija, sistem javnog
informisanja i druga pitanja koja bi se tretirala kao pitanja od vitalnog nacionalnog interesa ukoliko
tako smatraju dvije treCine jednog od klubova delegata konstitutivnih naroda u Vije¢u naroda.
VijeCe je konstatovalo da je u ObrazloZzenju Odluke o pokretanju postupka zaStite vitalnog
nacionalnog interesa bosnjackog naroda navedeno da je Zakonom o zastiti ustavnog uredenja
Republike Srpske direktno povrijeden identitet boSnjackog naroda, da se istim osporava jednako



pravo konstitutivnih naroda u procesu donoSenja odluka, da se negira ljudsko dostojanstvo,
jednakost, suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine, te da se nizom prihvacéenih
odredaba povreduje vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda u smislu al. 2. i 9. Amandmana
LXXVIIl na Ustav Republike Srpske kojim je dopunjen €lan 70. Ustava. Klub delegata boSnjackog
naroda smatra da predmetni zakon nije u skladu sa ¢lanom 97. Ustava Republike Srpske jer se
istim ne obezbjeduje princip proporcionalne zastupljenosti bazirane na popisu iz 1991. godine, u
javnim institucijama u Republici Srpskoj. Navode da se predloZzenim zakonskim rjeSenjem krse i
odredbe €l. 17.143. stav 2. Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23, 9/24 i 50/24)
kojim su regulisana pitanja imenovanja tuzilaca i sudija na svim nivoima pravosuda u Bosni i
Hercegovini. Prema misljenju Kluba BoSnjaka, odredbe ¢lana 7. stav 1. i ¢lana 8. stav 1.
predlozenog zakona, prema kojima glavnog specijalnog tuzioca i zamjenika glavnog specijalnog
tuzioca imenuje Narodna skupS$tina, na prijedlog ministra pravde i odredba ¢lana 11v. spornog
zakonskog rjesenja, kojim predsjednik Republike Srpske imenuje direktora, koji rukovodi Sluzbom
za zastitu ustavnog uredenja Republike Srpske, ukazuju da BosSnjaci, koji predstavljaju apsolutnu
pogledu proporcionalne zastupljenosti u javnim institucijama entiteta. Takode se navodi da je
predlozeni zakon i u suprotnosti sa odredbama Zakona o sudovima Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 37/12, 44/15 i 100/17) i Zakona o javnim tuzilastvima Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 69/16 i 48/24) koje se odnose na proceduru
imenovanja, ¢ime se onemogucava primjena ovih propisa definisana ¢lanom 4. stav 4. i ¢lanom
35. predloZzenog zakona. Na osnovu izlozenog zaklju€uju da se u postupku imenovanja sudija i
tuzilaca ne obezbjeduje zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih, te da je Zakon neprihvatljiv za
bosnjacki narod i da ga nije moguce korigovati putem amandmana, zbog €ega ga Klub delegata
bosSnjackog naroda u cijelosti osporava.

U postupku odlucivanja u meritumu VijeCe je, na prvom mjestu, razmotrilo argumentaciju Narodne
skupstine Republike Srpske iznesenu u odgovoru na rjeSenje o prihvatljivosti zahtjeva, prema
kojoj, sa formalnopravnog aspekta, zahtjev ne sadrzi neophodne elemente za razmatranje i
odluCivanje. U odnosu na ove navode Vije€e je utvrdilo da je o pitanjima formalnopravne prirode
odlu€eno u postupku prihvatljivosti zahtjeva za utvrdivanje povrede vitalnog nacionalnog interesa
bosSnjaCkog naroda, te se ova argumentacija ne moze isticati u postupku donosenja meritorne
odluke.

Polazeci od navedenih ustavnih i odredaba osporenog zakona, navoda iz zahtjeva Kluba delegata
bosnjackog naroda, te uzimajuci u obzir i navode iz odgovora Narodne skupstine Republike
Srpske na rjeSenje o prihvatljivosti zahtjeva, VijecCe je utvrdilo da je odredbama Zakona o zastiti
ustavnog uredenja Republike Srpske povrijeden vitalni interes konstitutivhog boSnjackog naroda.
Prilikom ovakve ocjene VijeCe je imalo u vidu da donoSenjem osporenog zakona Narodna
skupstina Republike Srpske nije postupila u skladu sa ¢lanom 97. Ustava koji je dopunjen
Amandmanom LXXXV na Ustav Republike Srpske, a prema kojem je predvideno da Ce
konstitutivni narodi i grupa ostali biti proporcionalno zastupljeni u javnim institucijama u Republici
Srpskoj. S obzirom na to da u odredbama osporenog zakona nedostaje pravni mehanizam kojim
se obezbjeduje zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih prilikom imenovanja sudija u Specijalni



sud Republike Srpske za zastitu ustavnog uredenja Republike Srpske i Apelaciono odjeljenje za
zaStitu ustavnog uredenja pri Specijalnom sudu Republike Srpske, te da se radi o javnim
institucijama Republike Srpske iz ¢lana 97. Ustava, VijeCe je ocijenilo da je odredbama Zakona
doslo do povrede vitalnog nacionalnog interesa boSnjackog konstitutivhog naroda. Pored toga,
Vijec€e je utvrdilo da se u postupku imenovanja sudija u Specijalni sud Republike Srpske za zastitu
ustavnog uredenja Republike Srpske i Apelaciono odjeljenje za zaSstitu ustavnog uredenja pri
Specijalnom sudu Republike Srpske, kao i tuzilaca u Specijalnom tuzilastvu Republike Srpske za
zastitu ustavnog uredenja Republike Srpske od strane Narodne skupstine Republike Srpske, kako
to proizlazi iz sadrzaja osporenog zakona, ne predvida primjena pravnog mehanizma kojim se
obezbjeduje zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih, a koji je inaCe predviden za imenovanje
ostalih sudija i tuzilaca u Republici Srpsko;j.

Imajuci u vidu izlozeno, VijeCe je utvrdilo da je Zakonom o zastiti ustavnog uredenja Republike
Srpske povrijeden vitalni nacionalni interes konstitutivnhog bosSnjackog naroda iz alineje 1. i alineje
9. Amandmana LXXVII na Ustav kojim je dopunjen ¢lan 70. Ustava, kojima je predvideno
ostvarivanje prava konstitutivnih naroda da budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim, izvrSnim
i pravosudnim organima vlasti, odnosno kojima su definisana i druga pitanja koja bi se tretirala kao
pitanja od vitalnog nacionalnog interesa ukoliko tako smatraju dvije trec¢ine jednog od klubova
delegata konstitutivnih naroda u VijeCu naroda.

Pored ovoga, VijeCe je utvrdilo da nisu osnovani navodi Kluba delegata boSnjackog naroda o
povredi ustavnog principa o proporcionalnoj zastupljenosti u ¢lanu 11v. Zakona koji se odnosi na
imenovanje direktora, koji rukovodi Sluzbom za zastitu ustavnog uredenja, jer se ne radi o javnoj
instituciji iz ¢lana 97. Ustava Republike Srpske.

U vezi sa navodima podnosioca zahtjeva da je osporenim zakonom povrijeden identitet jednog
konstitutivhog naroda, VijecCe je utvrdilo da podnosilac zahtjeva nije konkretizovao na koji nacin je,
u smislu relevantnih normi i garancija Ustava Republike Srpske, predmetnim zakonom povrijeden
vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda, odnosno da se sadrzaj obrazloZenja iz same Odluke
0 pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa boSnjackog naroda ne moze dovesti u
kontekst alineje 2. Amandmana LXXVII kojim je dopunjen Clan 70. Ustava Republike Srpske.

Na osnovu izlozenog VijeCe je odlucilo kao u izreci ove odluke.

Ovu odluku Vije¢e za zastitu vitalnog interesa donijelo je u sastavu: predsjedavajuca Vijeca
Svetlana Brkovi¢, predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije: Vojin Bojani¢, Amor Bukic, Zlatko
Kulenovi¢, prof. dr Darko Radic i prof. dr Ivanka Markovic.

PREDSJEDAVAJUCA
VijeCa za zastitu vitalnog interesa
Ustavnog suda Republike Srpske
Svetlana Brkovi¢
Broj: UV- 1/25
15. maj 2025. godine



