Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu Clana 115. Ustava Republike Srpske, €lana 40. stav 5. i
Clana 60. stav 1. tac. a) i b) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 26. novembra 2025. godine,donio |j
e
ODLUKU

Utvrduje se da Pravilnik o jednokratnoj nov€anoj pomodi licima u stanju vanredne socijalne
potrebe (,Sluzbeni bilten Opstine Ugljevik® broj 7/18) nije u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srpske i Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 97/16, 36/19 i
61/21).

ObrazlozZzenje
Zivan Torlakovi¢ iz Bijeljine dao je Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Pravilnika o jednokratnoj nov€anoj pomoci licima
u stanju vanredne socijalne potrebe (,Sluzbeni bilten Opstine Ugljevik” broj 7/18). U inicijativi se
navodi da je osporeni pravilnik donio nenadlezan organ, odnosno da je nacelnik opstine Ugljevik
preuzeo nadleznosti Skupstine opstine Ugljevik, zbog Cega je, prema misljenju davaoca inicijative,
postupio suprotno Clanu 11. stav 2. i ¢l. 64. i 135. Zakona o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 37/12, 90/16, 94/19 i 42/20). Na ovaj nacCin nacelnik Opstine Ugljevik je
prekoracio svoja ovlaséenja, Cime je povrijedio naCelo zakonitosti iz Clana 108. stav 2. Ustava, Sto
osporeni pravilnik u cjelini €ini nesaglasnim sa Ustavom.
U odgovoru na navode iz inicijative koje je Sudu dostavio nacelnik Opstine Ugljevik se istiCe da je
prethodni nacelnik te opstine donio osporeni pravilnik iako to nije bilo u njegovoj nadleznosti, te se,
u ovom smislu, prepusta Sudu da ocijeni ustavnost i zakonitost Pravilnika.
Osporeni Pravilnik o jednokratnoj nov€anoj pomodi licima u stanju vanredne socijalne potrebe broj:
02-12-20/18 (,Sluzbeni bilten Opstine Ugljevik” broj 7/18) donio je 24. maja 2018. godine nacelnik
Opstine Ugljevik, pozivajuci se na €l. 59. i 82. stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 97/16) i €l. 58. i 89. Statuta OpSstine Ugljevik (,Sluzbeni bilten
Opstine Ugljevik® broj 7/17).
Ovim pravilnikom odreduju se nacin, uslovi i postupak za dodjelu jednokratne nov€ane pomoci
licima koja se nalaze u stanju vanredne socijalne potrebe (Clan 1. stav 1. Pravilnika).
Odredbama Ustava Republike Srpske na koje ukazuje davalac inicijative, te odredbama koje su,
prema ocjeni Suda, od znacaja za ocjenjivanje ustavnosti osporenog pravilnika utvrdeno je: da
opstina preko svojih organa u skladu sa zakonom izvrSava zakone, druge propise i opSte akte
Republike Cije izvrSavanje je povjereno opstini, obezbjeduje izvrSavanje propisa i opstih akata
opstine, te da se sistem lokalne samouprave ureduje zakonom (Clan 102. stav 1. tacka 6. i stav 2),
da zakoni, drugi propisi i opsti akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom, a propisi i drugi opsti akti
moraju biti u saglasnosti sa zakonom (Clan 108).
Odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 97/16, 36/19 i
61/21) je propisano: da je skupstina predstavniCki organ, organ odluc€ivanja i kreiranja politike
jedinice lokalne samouprave, te da, izmedu ostalog, donosi odluke i druga opSta akta o obavljanju
funkcija, izmedu ostalog, iz oblasti sporta (€lan 39. st. 1. i 2. tacka 9), da gradonacelnik, odnosno
nacelnik opstine: 1) predlaze statut, 2) predlaze odluke i druga opsSta akta skupstini, 3) izraduje i
podnosi skupstini na usvajanje nacrt i prijedlog budzeta, finansijski izvjeStaj, ekonomski plan,



razvojni plan, investicioni program, prostorni i urbanisticki plan i ostale planske i regulatorne
dokumente koji se odnose na koriS¢enje i upravljanje zemljiStem, ukljuCujuci i koriS¢enje javnog
zemljiSta, 4) obavjeStava skupstinu o svim pitanjima iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave,
njenih prava i obaveza, 5) sprovodi lokalnu politiku u skladu sa odlukama skupstine, izvrSava
lokalni budzet i obezbjeduje primjenu odluka i drugih akata skupstine, 6) izvrSava zakone i druge
propise Republike, grada i opstine Cije je izvrSenje povjereno jedinici lokalne samouprave, 7)
donosi odluku o osnivanju gradske, odnosno opstinske uprave, 8) donosi pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta gradske, odnosno opstinske uprave, 9) predlaze
imenovanje i razrjeSenje nacelnika odjeljenja ili sluzbe, 10) predlaze i donosi opSte i pojedinacne
akte o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite u oblasti zastite i spasavanja i vrSi i druge
poslove iz oblasti zaStite i spasavanja u skladu sa zakonom, 11) realizuje saradnju jedinice lokalne
samouprave sa drugim jedinicama lokalne samouprave, medunarodnim i drugim organizacijama,
u skladu sa odlukama i zakljuccima skupstine i njenih radnih tijela, 12) daje saglasnost na statute i
druga opSta akta preduzeca i ustanova Ciji je osniva€ jedinica lokalne samouprave, 13) podnosi
izvjestaj skupstini o radu u organima preduzeca koja obavljaju komunalne djelatnosti, 14) podnosi
izvjestaj skupstini o svom radu i radu gradske, odnosno opstinske uprave, 15) pokrece inicijativu
da se do odluke nadleznog suda obustavi od izvrSenja opsti ili pojedinacni akt skupstine ako
smatra da je suprotan Ustavu i zakonu, 16) zakljuCuje ugovore u ime jedinice lokalne samouprave,
u skladu sa aktima skupstine, 17) rjeSava u drugom stepenu po Zalbi na prvostepena rjeSenja
ukoliko za rjeSavanje nisu nadlezni republic¢ki organi, 18) donosi odluke o raspolaganju nov€anim
sredstvima na nacin utvrden statutom, 19) odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu gradske,
odnosno opstinske uprave i organizacija koje vrSe poslove od interesa za jedinicu lokalne
samouprave, 20) odluCuje o izuzeéu sluzbenog lica gradske, odnosno opstinske uprave i 21)
obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom (¢lan 59), da gradonacelnik, odnosno nacelnik
opstine donosi odluke, pravilnike, naredbe, uputstva, rjeSenja, zakljucke, planove i programe (¢lan
82. stav 3).

Sud je prvo cijenio da li je jedinica lokalne samouprave nadlezna, odnosno ovlasc¢ena, da svojim
opStim pravnim aktom utvrdi i druga prava i usluge socijalne zastite pored onih koji su izri€ito
propisani Zakonom o socijalnoj zastiti. Sud je utvrdio da je odredbama ¢lana 11. stav 1. Zakona o
socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22)
propisano da, pored prava propisanih ovim zakonom, jedinica lokalne samouprave svojom
odlukom, u skladu sa potrebama stanovniStva, moze da utvrdi i druga prava i usluge, uslove i
kriterijume za njihovo ostvarivanje, a stavom 2, da proSirena prava i usluge iz stava 1. ovog Clana
mogu biti: personalna asistencija za lica sa invaliditetom, stanovanje uz podrsku, zasti¢eno
stanovanje, pomoc¢ u zbrinjavanju punoljetnih lica nakon napustanja ustanova ili hraniteljskih
porodica, jednokratne pomodéi u naturi, usluge javne kuhinje, pomo¢ za Skolovanje djece iz
socijalno ugrozenih porodica, pomo¢ u vaspitanju i obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju,
subvencionisanje komunalnih troSkova siromasnim porodicama, pomoc¢ u stambenom zbrinjavanju
siromas$nih porodica, troSkovi sahrane korisnika prava iz ovog zakona, usluge SOS telefona, kao i
druga prava i usluge prema potrebama jedinica lokalne samouprave. Ovom odredbom jedinica
lokalne samouprave je ovlas¢ena da procjenom cjelishodnosti o potrebama stanovniStva lokalne
zajednice i same jedinice lokalne samouprave proSiri prava i usluge socijalne zastite, pored onih



koji su vec izri€ito propisani Zakonom o socijalnoj zastiti. Sud je utvrdio da ovaj zakon ne propisuje
koji je organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za donoSenje opsteg pravnog akta o takvom
prosirenju.
Raspodijelu normativne nadleznosti medu organima jedinica lokalne samouprave propisuje Zakon
o lokalnoj samoupravi, kao lex generalis u materiji zakonskog uredivanja, odnosno propisivanja
nadleznosti, organizacije, nacina rada i finansiranja jedinica lokalne samouprave.
Clanom 82. stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi je na opsti nagin propisano da nadelnik,
odnosno gradonacelnik, donosi odluke, pravilnike, naredbe, uputstva, rjeSenja, zakljuCke, planove
i programe kao vrste pravnih i drugih akata. Medutim, ova odredba ne moze se shvatati kao
davanje ovlas¢enja gradonacelniku, odnosno nacelniku, da donosi ove akte u svim oblastima
pravnih odnosa iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, a po svom nahodenju. Njome se
samo propisuju vrste akata koje gradonacelnik, odnosno nacelnik, moze donositi uopste, dok za
donosenje svakog od njih mora da bude izri€ito ovlascen ili Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao
lex generalisom u zakonskom uredivanju lokalne samouprave, ili nekim drugim zakonom, kao lex
specialisom, ili statutom jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom. Clanom 59. stav 1.
Zakona o lokalnoj samoupravi odredena je nadleznost naCelnika, odnosno gradonacelnika, i
izriCito je propisano da je nacelnik, odnosno gradonacelnik, ovlas¢en jedino na donoSenje
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta gradske, odnosno opstinske
uprave (Clan 59. stav 1. tacka 8). Imajuci u vidu navedeno Sud je ocijenio da je nacelnik Opstine
Ugljevik donoSenjem osporenog pravilnika prekoracio svoja zakonska ovlas¢enja, vrseci
normativno ovlascenje koje mu ne pripada, i na taj nacin je prekrSio odredbu ¢lana 59. stav 1.
Zakona o lokalnoj samoupravi, a time i ustavno nacelo zakonitosti iz ¢lana 108. stav 2. Ustava
Republike Srpske, prema kojem propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom, Sto
ovaj akt sa formalnopravnog aspekta Cini u cjelini neustavnim.
S obzirom na utvrdene razloge neustavnosti i nezakonitosti osporenog pravilnika, Sud nije
razmatrao ostale navode davaoca inicijative o nesaglasnosti pravilnika sa Zakonom o socijalnoj
zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22) jer nisu od
primarnog znacaja za odlucCivanje o zakonitosti u ovoj ustavnopravnoj stvari.
Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i da prikupljeni podaci
pruzaju pouzdan osnov za odluCivanje, Sud je, na osnovu Clana 40. stav 5. Zakona o Ustavnhom
sudu Republike Srpske, u ovom predmetu odlucio bez donosenja rjeSenja o pokretanju postupka.
Na osnovu izloZenog Sud je odlucio kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije: Vojin
Bojanic, Svetlana Brkovi¢, Amor Bukic¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Radomir V. Lukié¢, prof. dr lvanka
Markovié, prof. dr Darko Radic¢ i akademik prof. dr Snezana Savic.
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