Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu Clana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 40. stav 5.
i ¢lana 60. stav 1. tac. a) i b) Zakona o Ustavhom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 24. septembra 2025. godine, doni
o je
ODLUKU

Utvrduje se da Pravilnik o uslovima i naCinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj privrede na
teritoriji opStine Ugljevik (,Sluzbeni bilten Opstine Ugljevik® br. 2/24, 4/24 i 5/24) nije u saglasnosti
sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® br. 97/16, 36/19i61/21).

ObrazlozZzenje
Savo Tomi¢ iz Ugljevika dao je Ustavhom sudu Republike Srpske inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Pravilnika o uslovima i nainu ostvarivanja
novCanih podsticaja za razvoj privrede na teritoriji opStine Ugljevik (,Sluzbeni bilten Opstine
Ugljevik® br. 2/24 i 4/24), koji je donio nacCelnik Opstine Ugljevik. U inicijativi se navodi da je
osporeni pravilnik donio nenadlezni organ, jer nacelnik opstine nije imao zakonskih ovlas¢enja za
donosenje istog. Davalac inicijative smatra da je osporeni pravilnik u suprotnosti sa ¢lanom 108.
Ustava Republike Srpske, te odredbama clana 59. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 97/16, 36/19 i 61/21) i odredbama ¢l. 11, 14. i 15. Zakona o
podsticajima u privredi Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske®“ br. 52/19, 78/20,
37/22 1 56/22).
Nacelnik Opstine Ugljevik nije Sudu dostavio odgovor na navode iz inicijative.
Pravilnik o uslovima i nac€inu ostvarivanja novCanih podsticaja za razvoj privrede na teritoriji
opstine Ugljevik (,Sluzbeni bilten Opstine Ugljevik® br. 2/24, 4/24 i 5/24) donio je nacCelnik Opstine
Ugljevik na osnovu ¢l. 59. i 82. stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® br. 97/16 i 36/19) i €lana 89. Statuta Opstine Ugljevik (,Sluzbeni bilten Opstine Ugljevik®
br. 7/17 i 5/21). Ovim pravilnikom propisuju se uslovi koje moraju da ispunjavaju pravna i fizicka
lica za ostvarivanje prava na nov€ane podsticaje, postupci za njihovo ostvarivanje, vrsta, visina i
nacin isplate nov€anih podsticaja, obaveze koje mora da ispuni korisnik nakon primanja novc€anih
podsticaja, kao i potrebna dokumentacija.
Prilikom ocjenjivanja osporenog pravilnika Sud je imao u vidu da je Ustavom Republike Srpske
utvrdeno da se sistem lokalne uprave ureduje zakonom (Clan 102. stav 2), da zakoni, drugi propisi
i opsti akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom, a propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti
sa zakonom (¢lan 108).
Pored navedenog, Sud je uzeo u obzir da je Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 97/16, 36/19 i 61/21) ureden sistem lokalne samouprave, organi jedinica
lokalne samouprave, medusobni odnosi skupstine jedinice lokalne samouprave i gradonacelnika,
odnosno nacelnika opstine, imovina i finansiranje jedinica lokalne samouprave, akti i javnost rada
organa jedinica lokalne samouprave i druga pitanja od znaCaja za ostvarivanje prava i duznosti
jedinica lokalne samouprave (¢lan 1). Odredbama €lana 39. stav 1. i stav 2. tac. 2, 3, 4. i 37. ovog
zakona je propisano da je skupsStina jedinice lokalne samouprave predstavnicki organ, organ
odluCivanja i kreiranja politike jedinice lokalne samouprave, koji u smislu ovog zakona ima
nadleznost da donosi odluke i druge opSte akte i daje njihovo autenticno tumacenje, donosi



budzet, usvaja finansijske izvjeStaje i vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom. Ovim
zakonom takode je propisano da je gradonacelnik u gradu, odnosno nacelnik opstine u opstini,
izvrSni organ vlasti jedinice lokalne samouprave (Clan 54. stav 1), da su nadleznosti
gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine: da 1) predlaze statut, 2) predlaze odluke i druga
opSta akta skupstini, 3) izraduje i podnosi skupsStini na usvajanje nacrt i prijedlog budzeta,
finansijski izvjestaj, ekonomski plan, razvojni plan, investicioni program, prostorni i urbanisticki
plan i ostale planske i regulatorne dokumente koji se odnose na koriS¢enje i upravljanje
zemljiStem, ukljucCujuci i koriS¢enje javnog zemljista, 4) obavjeStava skupstinu o svim pitanjima iz
nadleznosti jedinice lokalne samouprave, njenih prava i obaveza, 5) sprovodi lokalnu politiku u
skladu sa odlukama skupstine, izvrSava lokalni budzet i obezbjeduje primjenu odluka i drugih
akata skupstine, 6) izvrSava zakone i druge propise Republike, grada i opstine Cije je izvrSenje
povjereno jedinici lokalne samouprave, 7) donosi odluku o osnivanju gradske, odnosno opstinske
uprave, 8) donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta gradske,
odnosno opstinske uprave, 9) predlaze imenovanje i razrjeSenje nacelnika odjeljenja ili sluzbe, 10)
predlaze i donosi opSte i pojedinacne akte o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite u oblasti
zastite i spasavanja i vrsi i druge poslove iz oblasti zastite i spasavanja u skladu sa zakonom, 11)
realizuje saradnju jedinice lokalne samouprave sa drugim jedinicama lokalne samouprave,
medunarodnim i drugim organizacijama, u skladu sa odlukama i zakljuccima skupstine i njenih
radnih tijela, 12) daje saglasnost na statute i druga opsta akta preduzeca i ustanova Ciji je osnivac
jedinica lokalne samouprave, 13) podnosi izvjeStaj skupstini o radu u organima preduzeca koja
obavljaju komunalne djelatnosti, 14) podnosi izvjeStaj skups$tini o svom radu i radu gradske,
odnosno opstinske uprave, 15) pokrece inicijativu da se do odluke nadleznog suda obustavi od
izvrSenja opsti ili pojedinacni akt skupstine, ako smatra da je suprotan Ustavu i zakonu, 16)
zakljuCuje ugovore u ime jedinice lokalne samouprave, u skladu sa aktima skupstine, 17) rjeSava u
drugom stepenu po zalbi na prvostepena rjeSenja, ukoliko za rjeSavanje nisu nadlezni republicki
organi, 18) donosi odluke o raspolaganju nov€anim sredstvima na nacin utvrden statutom, 19)
odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu gradske, odnosno opstinske uprave i organizacija koje vrse
poslove od interesa za jedinicu lokalne samouprave, 20) odluCuje o izuzeCu sluzbenog lica
gradske, odnosno opstinske uprave i 21) obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom (¢lan
59), da gradonacelnik, odnosno nacelnik opstine donosi odluke, pravilnike, naredbe, uputstva,
rieSenja, zakljuCke, planove i programe (Clan 82. stav 3).

Imajuéi u vidu odredbe €lana 59. stav 1. i ¢lana 82. stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi Sud je
utvrdio da ove zakonske odredbe daju ovlaséenje nacelniku, odnosno gradonacelniku da donosi
odredene opsSte akte, ali da je u odnosu na nadleznost za donoSenje pravilnika isklju€ivo
propisana nadleznost za donoSenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta gradske, odnosno opstinske uprave (Clan 59. stav 1. tacka 8). Imajuci u vidu navedeno,
Sud je ocijenio da je prisvajanjem nepostojeCe nadleznosti, odnosno izlazeci iz okvira svojih
ustavnih i zakonskih ovlas¢enja, donoSenjem osporenog pravilnika, nacelnik Opstine Ugljevik
povrijedio odredbu €lana 59. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi i time ustavno nacelo
zakonitosti iz ¢lana 108. stav 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem propisi i drugi opsti akti
moraju biti u saglasnosti sa zakonom, $to ovaj akt sa formalnopravnog aspekta u cjelini Cini
neustavnim.



S obzirom na utvrdene razloge neustavnosti i nezakonitosti osporenog pravilnika, Sud je ocijenio
da navodi davaoca inicijative o nesaglasnosti istog sa odredbama ¢l. 11, 14. i 15. Zakona o
podsticajima u privredi Republike Srpske nisu od znacaja za odluCivanje u ovoj ustavnopravnoj
stvari.
Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i da prikupljeni podaci
pruzaju pouzdan osnov za odluCivanje, Sud je na osnovu Clana 40. stav 5. Zakona o Ustavhom
sudu Republike Srpske u ovom predmetu odlu€io bez donoSenja rjeSenja o pokretanju postupka.
Na osnovu izloZenog Sud je odlucio kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije: Vojin
Bojani¢, Svetlana Brkovi¢, Amor Bukic, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Radomir V. Lukic, prof. dr
Ivanka Markovi¢, prof. dr Darko Radi¢ i akademik prof. dr Snezana Savic.
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