Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢Clana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 40. stav 5. i
Clana 60. stav 1. tac. a) i b) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 26. novembra 2025. godine,donio
je
ODLUKU
Utvrduje se da Odluka o usvajanju izmjena i dopuna Regulacionog plana dijela posebnog podrucja
»~Jahorina®“ na inicijativu Velislava Savi¢a ("Sluzbene novine Grada IstoCno Sarajevo” broj 24/24)
nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o uredenju prostora i gradenju
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 40/13, 2/15 — Odluka Ustavnog suda Republike Srpske,
106/15, 3/16, 104/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Srpske i 84/19).
ObrazlozZzenje

Republicka uprava za inspekcijske poslove, Sektor urbanistiCko-gradevinske i ekoloSke inspekcije
- Odjeljenje IstoCno Sarajevo, UrbanistiCko-gradevinska inspekcija Pale dala je Ustavnom sudu
Republike Srpske inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Odluke
0 usvajanju izmjena i dopuna Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina® na
inicijativu Velislava Savi¢a ("Sluzbene novine Grada IstoCno Sarajevo” broj 24/24), koju je donijela
Skupstina opstine Pale. U inicijativi se navodi da nosilac pripreme osporenog akta - Odjeljenje za
prostorno uredenje i stambeno-komunalne poslove Opstine Pale, nakon donoSenja Odluke o
pristupanju izradi izmjena i dopuna Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina“, nije
u najmanje dva sredstva javnog informisanja objavio poziv zainteresovanim licima koja su vlasnici
nepokretnosti u obuhvatu predmetnog dokumenta prostornog uredenja da u roku od 15 dana
dostave svoje prijedloge i sugestije na predvidena planska rjeSenja, sto je suprotno Clanu 42. stav
2. Zakona o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 40/13, 106/15,
3/16 i 84/19). Nadalje, davalac inicijative istiCe da postupak pripreme, izrade i usvajanja izmjena i
dopuna predmetnog Regulacionog plana nije sproveden u skladu sa ¢lanom 47. stav 3.
navedenog zakona, jer o mjestu, vremenu i nacinu izlaganja Nacrta predmetnog dokumenta
prostornog uredenja na javni uvid, javnost i vlasnici nepokretnosti na podrucju za koje se donosi
ovaj dokument nisu obavijesteni u skladu sa ovom zakonskom odredbom. U vezi s tim, ukazuje na
to da je nosilac pripreme objavio obavjeStenje tek nakon osam dana od dana pocetka javnog
uvida, te nije bilo ni propisane objave 15 dana nakon pocCetka izlaganja Nacrta. Konac¢no, u
inicijativi se iznosi stav da nosilac izrade plana nije postupio u skladu sa ¢lanom 68. stav 2.
Pravilnika o opStim pravilima urbanistiCke regulacije i parcelacije (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 115/13), jer plan parcelacije, u konkretnom sluc€aju, nije izraden u skladu sa
navedenom odredbom ovog pravilnika.

U odgovoru na inicijativu koji je dostavila Skupstina opStine Pale navodi se da su osporene
izmjene i dopune Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina®“ u cijelosti usvojene na
nacin i u postupku kako je to propisano odredbama ¢l. 38. do 52. Zakona o uredenju prostora i
gradenju. Donosilac osporene odluke u odgovoru izlaZze pojedine faze postupka pripreme, izrade i
usvajanja predmetnih izmjena i dopuna, koje se odnose na: donoSenje Odluke o pristupanju izradi
izmjena i dopuna ovog regulacionog plana, donoSenje Odluke o imenovanju Savjeta plana za
pracenje izrade izmjena i dopuna, upucivanje poziva za izjaSnjenje o Prednacrtu i Nacrtu plana,



odrzavanje stru€ne rasprave, izlaganje plana na javni uvid, odrZzavanje javne rasprave, te
saCinjavanje prijedloga ovog plana. Donosilac osporene odluke smatra da primjedbe koje su
iznesene u pogledu sprovedenog postupka nisu osnovane i da ne utiCu na zakonitost ove odluke.
U pogledu navoda o povredi €lana 42. stav 2. Zakona o uredenju prostora i gradenju, donosilac
Odluke iznosi stav da, imajuci u vidu da je vlasnik planiranog objekta dostavio svoje sugestije i
prijedloge tokom postupka, primjedbe o povredi navedene zakonske odredbe nisu od uticaja na
zakonitost osporene odluke. U odnosu na tvrdnje iznesene u inicijativi koje se odnose na primjenu
Pravilnika o opstim pravilima urbanistiCke regulacije i parcelacije, a koje se ti€u proSirenja
postojeCe gradevinske parcele i primjenu opStih pravila parcelacije iz ¢lana 68. stav 2. ovog
pravilnika, donosilac Odluke ukazuje na Cinjenicu da se u konkretnom slucaju radi o lokalitetu koji
ima karakter prve stambeno-poslovne zone gradskog gradevinskog zemljiSta na podrucju opstine
Pale, zbog Cega smatra da se na ovo podrucje ne mogu primjenjivati odredbe Clana 68, ve¢ Clana
74. pomenutog pravilnika. Na osnovu svega navedenog, u odgovoru se, kona¢no, predlaze da
Sud ne prihvati inicijativu za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Odluke o usvajanju izmjena i
dopuna Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina®“.

Odluku o usvajanju izmjena i dopuna Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina“ na
inicijativu Velislava Savi¢a ("Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo® broj 24/24) donijela je
Skupstina opsStine Pale na osnovu €lana 38. stav 2. Zakona o uredenju prostora i gradenju
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 40/13, 2/15, 106/15, 3/16, 104/18 i 84/19), ¢lana 39. stav
2. taCka 13) Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 97/16, 36/19 i
61/21) i Clana 38. Statuta OpStine Pale ("Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” br. 17/17,
18/1719/21).

Ovom odlukom propisano je: da se usvajaju izmjene i dopune Regulacionog plana dijela
posebnog podrucja ,Jahorina“ na inicijativu Velislava Savica, te da su granice prostornog
obuhvata plana opisane i prikazane u tekstualnom i grafickom dijelu (¢lan 1), da se Elaborat plana
sastoji od opSte dokumentacije, tekstualnog i grafiCkog dijela, te je definisano Sta sadrze tekstualni
i graficki dio (Clan 2), da je Elaborat plana izradio ,Plan® d.o.o0. Banja Luka, a nalazi se u prilogu
ove odluke i €ini njen sastavni dio (€lan 3), da je plan osnova za promjenu oblika, namjene i
povrSina postojec¢ih parcela gradskog gradevinskog zemljiSta (Clan 4), da se plan nalazi na
cuvanju i upotrebi kod organa uprave nadleznog za poslove prostornog uredenja i gradenja,
odnosno Odjeljenja za prostorno uredenje i stambeno-komunalne poslove opstine Pale (Clan 5),
da je usvojen i ovjeren Elaborat plana javni dokument i izlaZze se na stalni javni uvid kod
opsStinskog organa uprave nadleznog za poslove prostornog uredenja i gradenja (Clan 6), da
stupanjem na snagu ove odluke prestaju da vaze ranije doneseni prostorno-planski dokumenti
sprovedbenog karaktera, i to u dijelu u kojem nisu u saglasnosti sa planom (¢Clan 7), te da ova
odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Grada Istocno
Sarajevo” (Clan 8).

U postupku ocjenjivanja ustavnosti i zakonitosti osporenog opsteg akta Sud je imao u vidu da je
odredbom ¢lana 102. stav 1. ta€. 1. i 3. Ustava Republike Srpske utvrdeno da opstina preko svojih
organa, u skladu sa zakonom, donosi program razvoja, urbanisti¢ki plan, ureduje i obezbjeduje
koriS¢enje gradskog gradevinskog zemljista i poslovnog prostora, te da prema ¢lanu 108. stav 2.
Ustava, propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom.



Ista nadleznost opstine, odnosno grada, utvrdena je ¢lanom 18. tacka 1. podtacke 2. i 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 97/16, 36/19 i 61/21) kojim je
propisano da samostalne nadleznosti jedinice lokalne samouprave obuhvataju, izmedu ostalog,
usvajanje strateskih i sprovedbenih dokumenata prostornog uredenja za podrucje jedinice lokalne
samouprave i uredenje i obezbjedenje koriséenja gradevinskog zemljista. Clanom 19. tag. 1, 2. i 4.
ovog zakona propisano je da u oblasti prostornog planiranja i gradenja jedinica lokalne
samouprave ima nadleznosti da usvaja dokumente prostornog uredenja i obezbjeduje njihovo
sprovodenje, prati stanje uredenja prostora i naselja na svojoj teritoriji i obezbjeduje koris¢enje
gradevinskog zemljiSta. Prema Clanu 39. stav 2. taC. 6. i 8. istog zakona, skupstina jedinice lokalne
samouprave donosi strateSke i sprovedbene dokumente prostornog uredenja za podrucje jedinice
lokalne samouprave.

Sud je, u konkretnom slu€aju, takode uzeo u obzir i relevantne odredbe Zakona o uredenju
prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 40/13, 2/15 — Odluka Ustavnog suda
Republike Srpske, 106/15, 3/16, 104/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Srpske i 84/19), kojim
je propisano: da je dokument prostornog uredenja planski dokument kojim se odreduju
organizacija, izmjena i nacin koriS¢enja i upravljanja prostorom, te kriterijumi i smjernice za
uredenje i zastitu prostora (Clan 2. stav 1. taCka d)), da dokumenti prostornog uredenja mogu biti
strateski i sprovedbeni (Clan 25. stav 2), da je regulacioni plan sprovedbeni, odnosno tehni¢ko-
regulacioni dokument prostornog uredenja na osnovu kojeg se definiSu uslovi za projektovanje i
izvodenje objekata (Clan 25. stav 4. tacka v)) i stav 8).

Pored toga, odredbama ¢l. 38. do 52. ovog zakona propisan je postupak pripreme, izrade i
donosenja dokumenata prostornog uredenja. U konkretnom slu€aju, Sud je, prije svega, imao u
vidu da je ¢lanom 40. ovog zakona propisano da odluku o pristupanju izradi, odnosno izmjeni ili
dopuni dokumenta prostornog uredenja donosi nadlezna skupstina (stav 1), da odluka iz stava 1.
ovog Clana treba da sadrzi: a) vrstu dokumenta prostornog uredenja Cijoj se izradi, odnosno
izmjeni ili dopuni pristupa, b) granice podrucja za koje se dokument donosi, odnosno mijenja, v)
period za koji se utvrduju, procjenjuju ili izraCunavaju planski parametri, g) smjernice za izradu,
izmjenu ili dopunu dokumenta, d) rok izrade, d) sadrzaj planskog akta, e) odredbe o javnoj
raspravi i javnom uvidu, Z) naCin osiguranja sredstava za izradu, izmjenu ili dopunu dokumenta, z)
nosioca pripreme za izradu, odnosno izmjenu ili dopunu dokumenta prostornog uredenja i i) druge
elemente zavisno od specificnosti podrucja za koje se dokument donosi (stav 3), da se odluka o
pristupanju izradi, odnosno izmjeni ili dopuni dokumenta prostornog uredenja objavljuje u
sluzbenom glasniku jedinice lokalne samouprave (stav 9), ¢lanom 41. da je nosilac pripreme za
izradu dokumenta prostornog uredenja koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave organ
uprave nadlezan za poslove uredenja prostora ili drugi organ ili organizacija koju odredi nadlezna
skups$tina odlukom iz ¢lana 40. ovog zakona (stav 2), clanom 42. da je nosilac pripreme
dokumenta prostornog uredenja duzan da nosiocu izrade dokumenta dostavi svu raspoloZivu
dokumentaciju, a naroCito onu koja je taksativho navedena u tackama a) do z) (stav 1), da je
nosilac pripreme plana duzan da nakon donoSenja odluke iz ¢lana 40. ovog zakona u najmanje
dva sredstva javnog informisanja objavi poziv zainteresovanim licima koja su vlasnici
nepokretnosti u obuhvatu ovog dokumenta, da u roku od 15 dana dostave svoje prijedloge i
sugestije za odredena planska rjeSenja na zemljiStu ili objektima, odnosno objektu u njihovom



vlasnistvu (stav 2), da nosilac pripreme odreduje organe i pravna lica od kojih je u toku izrade
dokumenta prostornog uredenja potrebno pribaviti miSljenje na prijedloge planskih rjeSenja,
zavisno od postojeceg stanja i planirane namjene prostora i objekata u obuhvatu dokumenta
prostornog uredenja, te su definisani ovi organi i pravna lica (stav 3), ¢lanom 43. da nadlezna
skupstina, na prijedlog nosioca pripreme, imenuje savjet plana radi ukupnog pracenja izrade
dokumenta prostornog uredenja, vodenja javne rasprave i usaglasavanja stavova i interesa
zavisno od potrebe, obima i vrste dokumenta (stav 1), clanom 44. da se izrada dokumenta
prostornog uredenja povjerava pravnom licu koje ima odgovarajucu licencu za obavljanje ovih
poslova (stav 1), ¢lanom 46. da prije utvrdivanja nacrta nosilac pripreme razmatra prednacrt na
stru€noj raspravi, kojoj prisustvuju i Clanovi savjeta plana i na koju se obavezno pozivaju ovlas¢eni
stru€ni predstavnici organa i pravna lica iz ¢lana 42. stav 3. ovog zakona (stav 1), da se na
stru¢noj raspravi razmatraju primjedbe nosioca pripreme, ¢lanova savjeta i predstavnika pozvanih
organizacija (stav 3), da nosilac izrade razmatra primjedbe, misljenja i sugestije na prednacrt i
prihvacena rjeSenja ugraduje u nacrt dokumenta prostornog uredenja (stav 4), clanom 47. da
nosilac pripreme dokumenta prostornog uredenja, nakon sprovedene procedure iz ¢lana 46. ovog
zakona, utvrduje nacrt dokumenta prostornog uredenja i mjesto, vrijeme i nacin izlaganja
dokumenta prostornog uredenja na javni uvid (stav 1), da se trajanje javnog uvida utvrduje
odlukom iz €lana 40. ovog zakona i traje najmanje 30 dana za sva dokumenta prostornog
uredenja, o Cemu vodi racuna nosilac pripreme, zavisno od znacaja i specificnosti dokumenta
prostornog uredenja (stav 2), da se o mjestu, vremenu i nacinu izlaganja nacrta dokumenta
prostornog uredenja na javni uvid javnost i vlasnici nepokretnosti na podrucju za koje se donosi
sprovedbeni dokument prostornog uredenja obavjesStavaju oglasom koji se objavljuje u najmanje
dva sredstva javnog informisanja najmanje dva puta, s tim da se prva obavijest objavljuje osam
dana prije poCetka javnog uvida, a druga 15 dana od pocetka izlaganja nacrta dokumenta
prostornog uredenja na javni uvid (stav 3), da oglas iz stava 3. ovog ¢lana sadrzi mjesto, datum,
pocetak i trajanje javnog uvida u dokument prostornog uredenja, mjesto i datum jednog ili viSe
javnih izlaganja, mjesto i vrijeme pruzanja pojasSnjenja predlozenih planskih rjeSenja
zainteresovanim licima od predstavnika nosioca izrade i nosioca pripreme dokumenta prostornog
uredenja, te rok do kada se mogu poslati prijedlozi, primjedbe i miSljenja na nacrt dokumenta (stav
4), da se nacrt dokumenta prostornog uredenja izlaze, izmedu ostalog, u prostorijama u kojima se
odrzavaju stru¢ne rasprave ili drugim prostorima (domovi kulture, predvorja javnih ustanova i
slicno) i u prostorijama mjesnih zajednica, u slu€aju kada se na javni uvid izlazu nacrti
sprovedbenih dokumenata prostornog uredenja (stav 5. tacke v) i g)), da se primjedbe, prijedlozi i
miSljenja o nacrtu dokumenta upisuju u svesku sa numerisanim stranicama, koja se nalazi u
prostoriji u kojoj se nacrt izlaze ili se u pisanoj ili elektronskoj formi dostavljaju nosiocu pripreme
dokumenta prostornog uredenja koji je obavezan da ih proslijedi nosiocu izrade dokumenta
prostornog uredenja (stav 7), da se nacrt dokumenta iz stava 8. ovog €lana stavlja na javni uvid u
sjedistu jedinica lokalne samouprave i tu se prikupljaju primjedbe, prijedlozi i sugestije
zainteresovanih lica, na osnovu Cega se priprema misljenje o nacrtu dokumenta i Salje nosiocu
izrade (stav 9), Clanom 48. da je nosilac izrade obavezan da razmotri sve primjedbe, prijedloge i
misljenja koji su dostavljeni tokom javnog uvida i prije utvrdivanja prijedloga dokumenta prostornog
uredenja, prema njima zauzme stav, te da obrazloZzen stav u pisanoj formi dostavi nosiocu



pripreme i licima koja su dostavila svoje prijedloge, primjedbe i misljenja (stav 1), da se prijedlog
dokumenta prostornog uredenja utvrduje na osnovu nacrta koji je bio objavljen i stava prema
primjedbama, prijedlozima i miSljenjima na taj nacrt (stav 2), da se stav nosioca izrade prema
primjedbama, prijedlozima i miSljenjima razmatra na javnoj raspravi, na koju se pozivaju
predstavnici nosioca pripreme, nosioca izrade i organa i pravnih lica iz ¢lana 42. stav 3. ovog
zakona, te Clanovi savjeta plana (stav 4), da se javna rasprava iz stava 4. ovog Clana
mora organizovati u roku od 30 dana od dana zatvaranja javnog uvida (stav 5), da nosilac
pripreme objavljuje javni poziv za javnu raspravu u najmanje jednom dnevnom listu dostupnom na
teritoriji cijele Republike tri dana prije i na dan odrZavanja rasprave, kojoj mogu prisustvovati sva
zainteresovana lica (stav 6), i clanom 50. da nakon odrZane javne rasprave iz Clana 48. stav 4.
ovog zakona nosilac pripreme utvrduje prijedlog dokumenta prostornog uredenja u skladu sa
zaklju€cima sa rasprave i dostavlja nadleznoj skupstini najduze u roku od 60 dana od dana
odrzane javne rasprave (stav 1), te da je nadlezna skupS$tina duzna da odluCi o prijedlogu
dokumenta prostornog uredenja u roku od 60 dana od dana dostavljanja prijedloga (stav 5).

Na osnovu naprijed navedenih ustavnih i zakonskih odredaba, Sud je ocijenio da je SkupStina
opStine Pale nadlezna da usvaja regulacione planove, kao sprovedbene dokumente prostornog
uredenja kojima se definiSu uslovi za projektovanje i izvodenje objekata na podrucju ove jedinice
lokalne samouprave, tako da je u okviru njene nadleznosti i donoSenje osporene odluke.

Imajuc¢i u vidu navode inicijative, odgovora na inicijativu donosioca osporene odluke,
dokumentaciju dostavljenu uz odgovor na inicijativu, kao i €injenicu da je Zakonom propisan nacin
pripreme, izrade i donoSenja regulacionih planova, strogo formalan postupak koji podrazumijeva
obavezu svih organa koji u€estvuju u ovom postupku da u svakoj fazi postupaju na nacin
predviden Zakonom, Sud je ocijenio da donosilac osporene odluke, postupak pripreme, izrade i
donosSenja ovog akta nije sproveo u skladu sa relevantnim odredbama Zakona o uredenju prostora
i gradenju.

Na osnovu dokumentacije koja je prilozena uz odgovor na inicijativu Sud je utvrdio da je
donoSenju osporene odluke prethodilo donoSenje Odluke o pristupanju izradi izmjena i dopuna
Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina® na inicijativu Velislava Savi¢a, broj 01-
022-117/24 od 20. juna 2024. godine (,Sluzbene novine Grada Isto€no Sarajevo® broj 14/24) i
Odluke o imenovanju Savjeta plana za praéenje izrade izmjena i dopuna Regulacionog plana
dijela posebnog podrucja ,Jahorina“ na inicijativu Velislava Savica, broj 01-022-118/24 od 20. juna
2024. godine (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 14/24). U vezi sa navedenim, Sud je
konstatovao da, i pored izri€itog trazenja Suda da se ocCituje na sve navode inicijative i dostavi
relevantnu dokumentaciju u vezi sa istima, donosilac osporene odluke se nije izjasnio, niti je
dostavio dokaze u pogledu navoda o povredi odredbe Clana 42. stav 2. Zakona o uredenju
prostora i gradenju. Naime, kako proizlazi iz odgovora na inicijativu i prilozenih dokumenata koji se
odnose na sprovedeni postupak, Odjeljenje za prostorno uredenje i stambeno-komunalne poslove
Opstine Pale, u konkretnom slucaju, nije postupilo u skladu sa obavezom iz Clana 42. stav 2.
navedenog zakona, odnosno, nakon donoSenja Odluke o pristupanju izradi izmjena i dopuna
Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina“ na inicijativu Velislava Savic¢a, nije u
najmanje dva sredstva javnog informisanja objavilo poziv zainteresovanim licima koja su vlasnici
nepokretnosti u obuhvatu predmetnog plana da u roku od 15 dana dostave prijedloge i sugestije



na odredena planska rieSenja.

Nadalje, nakon donoSenja Zakljucka broj 05-363-15/24 od 23. septembra 2024. godine, kojim se
utvrduje Nacrt izmjene i dopune Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina“ na
inicijativu Velislava Savica (Clan 47. stav 1. Zakona), nosilac pripreme osporenog planskog
dokumenta nije postupio u skladu sa obavezom iz Clana 47. stav 3. Zakona o uredenju prostora i
gradenju, odnosno obavjestenje za javnost o mjestu, vremenu i nacinu izlaganja ovog nacrta na
javni uvid nije objavio na nacin propisan ovom zakonskom normom. Kako iz dokumentacije
prilozene uz odgovor na inicijativu proizlazi, izlaganje Nacrta na javni uvid je odredeno u periodu
od 24. septembra do 24. oktobra 2024. godine, a obavjeStenje za javnost o izlaganju je prvi put
upuceno na objavljivanje OSM radiju i portalu Palelive.com 1. oktobra 2024. godine, dakle samo
jednom, i to sedam dana nakon pocetka izlaganja. Kao dokaz o navedenom Sudu je dostavljena
samo kopija dopisa upucena navedenim medijima putem elektronske poste. U vezi sa navedenim,
Sud smatra da treba ukazati na to da je ¢lanom 47. stav 3. Zakona o uredenju prostora i gradenju
predvideno da se ,0 mjestu, vremenu i naCinu izlaganja nacrta dokumenta prostornog uredenja na
javni uvid javnost i vlasnici nepokretnosti na podrucju za koje se donosi sprovedbeni dokument
prostornog uredenja obavjeStavaju oglasom koji se objavljuje u najmanje dva sredstva javhog
informisanja najmanje dva puta, s tim da se prva obavijest objavljuje osam dana prije poCetka
javnog uvida, a druga 15 dana od pocetka izlaganja nacrta dokumenta prostornog uredenja na
javni uvid“. Imajuci u vidu da je nosilac pripreme predmetnog planskog dokumenta obavjesStenje za
javnost o javhom uvidu Nacrta uputio na objavljivanje sedam dana nakon pocCetka njegovog
izlaganja na javni uvid, umjesto da je isto objavljeno osam dana prije poCetka, te 15 dana nakon
pocCetka javnog uvida, Sud je utvrdio da je postupanjem nosioca pripreme plana na opisani nacin u
konkretnom slu€aju doslo do povrede citirane norme ¢lana 47. stav 3. Zakona o uredenju prostora
i gradenju.

Pored navedenog, postupak usvajanja osporenih izmjena i dopuna predmetnog Regulacionog
plana sproveden je suprotno i €lanu 47. stav 5. taC. v) i g) Zakona o uredenju prostora i gradenju,
jer, kako proizlazi iz sadrzaja ZakljuCka broj 05-363-15/24 od 23. septembra 2024. godine, kojim
se utvrduje Nacrt izmjene i dopune Regulacionog plana dijela posebnog podrucja ,Jahorina“ na
inicijativu Velislava Savica, izlaganje na javni uvid ovog nacrta nije predvideno u prostorijama u
kojima se odrzavaju struCne rasprave ili drugim prostorima (domovi kulture, predvorja javnih
ustanova i slicno) i u prostorijama mjesnih zajednica, u slu€aju kada se na javni uvid izlazu nacrti
sprovedbenih dokumenata prostornog uredenja, kako je to propisano navedenim zakonskim
normama.

S obzirom na to da osporena odluka nije u saglasnosti sa navedenim zakonskim odredbama,
njenim usvajanjem je doS$lo do povrede i ¢lana 108. stav 2. Ustava, prema kojem propisi i opsti akti
moraju biti u saglasnosti sa zakonom.

U pogledu navoda inicijative o povredi ¢lana 68. stav 2. Pravilnika o opstim pravilima urbanisticke
regulacije i parcelacije (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/13), Sud ukazuje na to da,
prema Clanu 115. Ustava, nije u okviru nadleznosti Ustavnog suda Republike Srpske da ocjenjuje
saglasnost osporenih opstih akata sa podzakonskim aktima.

Kako je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i prikupljeni podaci pruzaju
pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu Clana 40. stav 5. Zakona o Ustavhom sudu



Republike Srpske, o ustavnosti i zakonitosti osporene odluke odlucio bez donoSenja rjeSenja o
pokretanju postupka.
Na osnovu izloZenog, Sud je odlucio kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr Dzerard Selman i sudije: Vojin
Bojanic, Svetlana Brkovi¢, Amor Bukic¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Radomir V. Lukié¢, prof. dr lvanka
Markovié, prof. dr Darko Radi¢ i akademik prof. dr Snezana Savié.
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