Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu Clana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 4. stav 2.
tacka e) i Clana 60. stav 1. taC. a), b) i d) Zakona o Ustavhom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 24. septembra 2025. godine,
donio je
ODLUKU

Utvrduje se da ¢lan 51. stav 1. i ¢lan 99. stav 6. Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka (,Sluzbeni
glasnik Grada Banjaluka“ br. 32/16, 4/17, 8/17 i 34/17) nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srpske i Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 97/16, 36/19 i
61/21).

Odbija se prijedlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti ¢lana 31. tacka 5. i Clana 87. stav 2.
Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka (,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka“ br. 32/16, 4/17, 8/17 i
34/17).

Obrazlozenje

Gradonacelnik Grada Banjaluka podnio je Ustavnhom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 31. tacka 5, ¢lana 51. stav 1,
Clana 87. stav 2. i ¢lana 99. stav 6. Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka (,Sluzbeni glasnik
Grada Banjaluka® br. 32/16, 4/17, 8/17, 34/17 i 38/23) koju je Sud, na osnovu €lana 4. stav 2.
taCka e) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
104/11 i 92/12), tretirao kao prijedlog. Iz sadrzine podnesenog prijedloga proizlazi da osporene
odredbe Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka nisu u saglasnosti sa clanom 108. stav 1. Ustava
Republike Srpske i Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br.
97/16, 36/19 i 61/21). Obrazlazuci navedeno predlagac€ citira navedenu odredbu Ustava, kao i
odredbe €lana 36, ¢lana 39. stav 2. i Clana 42. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi, te ukazuje
na primjenu osporenih odredaba navedenog poslovnika koje, kako tvrdi, ograni¢avaju nadleznosti
Skupstine Grada, odnosno onemogucavaju da se o mnogim pitanjima i odlukama od znacaja za
Banjaluku i njene gradane raspravlja i glasa na sjednicama Skupstine Grada. S tim u vezi,
predlagac istiCe da su Kolegijum i radna tijela pomoc¢ni organi Skupstine Grada i da nemaju pravo
odlucivati o kojim Ce pitanjima Skupstina odlucivati, odnosno da pravo odluCivanja o pitanjima iz
nadleznosti Skupstine, saglasno Zakonu o lokalnoj samoupravi, ima isklju€ivo skupstina jedinice
lokalne samouprave. Nadalje, predlaga¢ ukazuje na akt Ministarstva uprave i lokalne samouprave
Republike Srpske broj 10.3-014-62/22 od 13. novembra 2023. godine u kojem je, kako navodi,
istaknuto da Kolegijum nije organ, ve¢ pomoc¢no skupstinsko radno tijelo osnovano u skladu sa
Poslovnikom Skupstine Grada, Ciji je cilj da doprinosi unapredenju efikasnosti rada Skupstine
Grada, kao i da ovlasc¢eni predlagaci, u skladu sa Poslovnikom, mogu predloZziti da se odredena
pitanja uvrste u dnevni red i na samoj sjednici Skupstine Grada (uz odgovarajuce obrazlozenje i
pripremljen pisani materijal po odredenom pitanju iz nadleznosti Skupstine Grada), o ¢emu se
Skupstina Grada izjaSnjava prije odluCivanja o dnevnom redu u cjelini. Na kraju, predlagac tvrdi da
osporene odredbe Poslovnika Skupstine Grada naruSavaju nacelo javnosti s obzirom na to da su
zasjedanja radnih tijela zatvorenog karaktera, kao i nacelo demokrati€nosti jer odbornici nisu u
mogucnosti da na javnoj raspravi, u parlamentarnoj atmosferi i kroz ,jezik argumenata ukrste
stavove i odlu¢e o svakom pojedinacnom pitanju“. Polaze¢i od navedenog predlaze da Sud
donese odluku kojom ¢e utvrditi nesaglasnost osporenog propisivanja sa Zakonom o lokalnoj



samoupravi.

U odgovoru Skupstine Grada Banjaluka navodi se, pored ostalog, da je Poslovnik Skupstine
Grada Banjaluka, kao interni akt koji ureduje nacin rada i funkcionisanje predstavni¢kog tijela, u
skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi iz razloga Sto ne ograni¢ava nadleznosti Skupstine
Grada, ve¢ samo ureduje procedure i omogucava da se svaki akt predlozi i na samoj sjednici
Skupstine, te uspostavlja mehanizme za efikasno razmatranje prijedloga, Sto je, kako se
naglasava, standardna praksa u zakonodavnim tijelima. U odgovoru se, takode, navodi da
Kolegijum ima ulogu u pripremi dnevnog reda, $to je uobiCajena praksa u predstavniCkim
organima, kako na lokalnom, tako i na viS§im nivoima vlasti, i da radna tijela imaju funkciju
prethodnog razmatranja i davanja misljenja o aktima koji se predlazu, a ako odredeni akt ne dobije
podrsku nadleznog radnog tijela, to ne znaci da je odluka iskljucivo u njegovoj nadleznosti, ve¢ da
se procedura utvrdivanja dnevnog reda odvija u skladu sa unutrasnjim pravilima rada Skupstine,
te principima autonomije i samostalnosti rada predstavni¢kog tijela. U odgovoru se, takode,
ukazuje, na obavezu StruCne sluzbe SkupStine da odredene materijale prije razmatranja i
odlucivanja uputi nadleznim drzavnim institucijama radi pribavljanja stru¢nog misljenja koje Ce se
dostaviti na sjednicu Kolegijuma, te da ova procedura nije ograni€avanje u radu Skupstine, vec
mehanizam koji osigurava pravnu sigurnost, uskladenost odluka sa viSim pravnim aktima i
spreCavanje eventualnih pravnih posljedica koje bi mogle nastati ukoliko bi se usvojile odluke bez
prethodne ekspertske analize. Nadalje, u odgovoru se tvrdi da primjena Poslovnika, Cije su
odredbe osporene, ne dovodi do potpune blokade rada SkupsStine, kako to pogresno tvrdi
predlagac, veC osigurava procedure koje samo omogucavaju efikasno razmatranje predlozenih
akata. Uz to, u odgovoru se osporavaju tvrdnje predlagaca da je povrijedeno nacelo javnosti i
naCelo demokrati¢nosti jer su, kako se naglasava, sjednice Skupstine Grada javne, a uz to
nijedan prijedlog akta nije trajno onemogucen, ve¢ samo podlijeze proceduri prethodnog
razmatranja. Zaklju¢no, u odgovoru se tvrdi da osporene odredbe Poslovnika nisu u suprotnosti
sa Ustavom i Zakonom o lokalnoj samoupravi, te da nema osnova za ocjenu njihove ustavnosti i
zakonitosti.

Osporenim odredbama Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka (,Sluzbeni glasnik Grada
Banjaluka® br. 32/16, 4/17, 8/17 i 34/17) koji je donijela Skupstina Grada Banjaluka propisano je:
da u okviru svojih prava i duznosti Kolegijum predlaze predsjedniku Skups$tine pitanja koja je
potrebno uvrstiti u dnevni red (Clan 31. tacka 5), da ¢e, ako nakon razmatranja predlozenog akta
radno tijelo vecinom glasova prisutnih ¢lanova ne podrzi prijedlog, Skupstina prilikom utvrdivanja
dnevnog reda iste skinuti sa dnevnog reda (¢lan 51. stav 1), da na osnovu sastavljenih materijala
predsjednik Skupstine saziva sjednicu Kolegijuma na kojoj predlazu pitanja koja Ce biti uvrstena u
dnevni red sjednice Skupstine, kao i termin odrzavanja sjednice (Clan 87. stav 2), da Ce se iz
predlozenog dnevnog reda, prije utvrdivanja istog, skinuti predlozeni akt, koji nadlezno tijelo
vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova nije podrzalo (Clan 99. stav 6).

Ustavni sud je utvrdio da je, nakon podnoSenja prijedloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lana
31. taCka 5, ¢lana 51. stav 1, ¢lana 87. stav 2. i ¢lana 99. stav 6. Poslovnika Skupstine Grada
Banjaluka (,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka“ br. 32/16, 4/17, 8/17, 34/17 i 38/23), Odluka o
izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka (,Sluzbeni glasnik Grada
Banjaluka® broj 38/23) prestala da vazi danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda Republike



Srpske broj U-27/24 u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske® broj 30 od 2. aprila 2025. godine.
Po ocjeni Suda, za ocjenu ustavnosti osporenih odredaba Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka
(,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka® br. 32/16, 4/17, 8/17 i 34/17) od znacCaja su odredbe Ustava
Republike Srpske kojima je utvrdeno: da se sistem lokalne uprave ureduje zakonom (¢lan 102.
stav 2), da zakoni, statuti, drugi propisi i opsti akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom, te da
propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom (¢lan 108).

Za ocjenu zakonitosti osporenih odredaba Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka, po ocjeni Suda,
od znacaja su odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br.
97/16, 36/19 i 61/21) kojim je propisano: da se ovim zakonom ureduju sistem lokalne samouprave,
jedinice lokalne samouprave, nacin i uslovi njihovog formiranja, poslovi lokalne samouprave,
organi jedinica lokalne samouprave, medusobni odnosi skupstine jedinice lokalne samouprave i
gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine, imovina i finansiranje jedinica lokalne samouprave,
akti i javnost rada organa jedinica lokalne samouprave, postupak nadzora nad radom organa
jedinica lokalne samouprave, oblici neposrednog uceSc¢a gradana u lokalnoj samoupravi, saradnja
organa jedinica lokalne samouprave, odnos republiCkih organa i organa jedinice lokalne
samouprave, zastita prava lokalne samouprave, kao i druga pitanja od znacCaja za ostvarivanje
prava i duznosti jedinica lokalne samouprave (€lan 1), da su organi jedinice lokalne samouprave:
1) skupstina grada u gradu, a skupstina opstine u opstini i 2) gradonacelnik, odnosno nacelnik
opstine (€lan 36), da je skupsStina predstavnicki organ, organ odluCivanja i kreiranja politike
jedinice lokalne samouprave, te da, izmedu ostalog, donosi poslovnik o radu (Clan 39. st. 1.1 2.
taCka 26), da skupStina odlucCuje o pitanjima iz svoje nadleznosti ve¢inom glasova od ukupnog
broja odbornika, osim kada je drugacije propisano zakonom (Clan 42. stav 1), da predsjednik
skupstine zastupa i predstavlja skupstinu, saziva sjednice skupstine i njima predsjedava (Clan 43.
stav 1), da sjednicu skupstine saziva predsjednik skupstine po potrebi, a najmanje jednom u dva
mjeseca, te da predsjednik skupstine saziva skupStinu po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev
gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine ili 1/3 odbornika, u roku od 15 dana od dana
podnosSenja zahtjeva (Clan 45. st. 1. i 2), da skup$tina moZe za izvrSenje svojih zadataka osnivati
stalne i povremene komisije, odbore i savjete kao radna tijela skupstine (¢lan 51. stav 1), da se
nacin rada, sazivanje, utvrdivanje dnevnog reda, odluCivanje i druga pitanja znacajna za rad
skupstine i radnih tijela ureduju poslovnikom (€lan 52. stav 1), da je skupstina duzna da razmotri
prijedloge akata, odnosno izvjeStaja i informacija koje podnese gradonacelnik, odnosno nacelnik
opstine i o njima se izjasni u rokovima utvrdenim statutom i poslovnikom (¢lan 71. stav 2), da
prijedlog za donoSenje akta iz nadleznosti skupStine mogu podnijeti gradonacelnik, odnosno
nacelnik opstine, svaki odbornik, radna tijela skupstine i 10% biraca ili 1.000 biraca sa podrucja
jedinice lokalne samouprave (Clan 84. stav 1), da su sjednice skupstine, komisija, odbora i savjeta
javne, ako nije drugacije predvideno zakonom (Clan 92. stav 1).

Takode, u vezi sa navedenim zakonskim odredbama Sud je utvrdio da je Statutom Grada
Banjaluka (,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka® br.14/18 i 9/19), izmedu ostalog, propisano: da su
organi grada: Skupstina Grada i gradonacelnik (€lan 36), da je Skupstina Grada predstavnicko
tijelo gradana grada i organ odlucivanja i kreiranja politike Grada, te da, izmedu ostalog, usvaja
Poslovnik o radu (¢lan 38. st. 1. i 2. taCka 26), da Skupstina Grada donosi odluke o pitanjima iz
svoje nadleznosti - ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika, na nacin regulisan Poslovnikom



(¢lan 41. stav 1), da predsjednik Skupstine Grada zastupa i predstavlja Skupstinu Grada, saziva
sjednice Skupstine i njima predsjedava (Clan 44. stav 1), da se Poslovnikom o radu Skupstine
Grada reguliSu pitanja koja se odnose na prava i obaveze odbornika, njihovu odgovornost, nacin
izbora i razrjeSenja predsjednika Skupstine Grada i njegova prava i obaveze, na€in i postupak
imenovanja i razrjeSenja potpredsjednika Skupstine Grada i njihovih prava i obaveza, nacin i
postupak imenovanja i razrjeSenja zamjenika gradonacelnika, nacin izbora sekretara Skupstine
Grada i njegova prava i duznosti; postupak sazivanja sjednice Skupstine Grada, utvrdivanje
dnevnog reda sjednice, utvrdivanje rezultata glasanja, ovlastenje predlagaca sazivanja sjednice -
ukoliko je ne sazove predsjednik; postupak predlaganja i donoSenja opstih akata, obavjeStavanje
javnosti o radu Skupstine Grada, izbor radnih tijela Skupstine Grada, njihov sastav, nadleznost i
nacin rada, program rada SkupsStine Grada i nac€in vodenja zapisnika, kao i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad Skupstine Grada (Clan 52), da Skupstina Grada moZe obrazovati
stalne komisije, odbore i savjete, druga stalna i povremena radna tijela Ciji se sastav, djelokrug i
nacin rada ureduje Poslovnikom Skupstine Grada, odnosno odlukom o obrazovanju (¢lan 55), da
sekretar Skupstine, u saradnji sa predsjednikom Skupstine i gradonacelnikom, priprema prijedlog
dnevnog reda i obezbjeduje uslove za rad Skupstine (Clan 60. stav 1), da je SkupStina duzna da
razmotri prijedloge akata, odnosno izvjestaje i informacije koje podnese gradonacelnik, i o njima
se izjasni u rokovima utvrdenim Statutom i Poslovnikom (Clan 73. stav 2), da su sjednice
Skupstine Grada i njenih radnih tijela javne, ako zakonom nije drugacije predvideno (Clan 90. stav
1).

Po ocjeni Suda, nesporno je da je Skupstina Grada Banjaluka, saglasno odredbama clana 39. st.
1.1 2. taCka 26. Zakona o lokalnoj samoupravi, bila ovlaS¢ena da Poslovnikom, Cije su odredbe
osporene, reguliSe pitanja koja se tiCu konstituisanja Skupstine Grada, organizacije i na€in rada
Skupstine Grada, prava i duznosti odbornika, kao i druga pitanja od znaCaja za rad Skupstine
Grada. Medutim, po ocjeni Suda, Skupstina Grada Banjaluka je, propisujuci na nacin kao u ¢lanu
51. stav 1. i €lanu 99. stav 6. Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka, prekoracila okvir svojih
ovlascenja, jer je radno tijelo Skupstine samo jedan od ovlaS¢enih predlagaca za podnoSenje
prijedloga za donoSenje akata iz nadleznosti skupstine jedinice lokalne samouprave (Clan 84. stav
2. Zakona o lokalnoj samoupravi). Dakle, saglasno odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi,
radno tijelo Skupstine je ovlas¢eno samo da predlozi koje akte i druga pitanja Skupstina Grada
treba razmatrati, ali nema ovlascenje da odlu€uje koji prijedlozi akata, odnosno koje tacke ¢e biti
na dnevnom redu sjednice Skupstine, jer o tome na pocCetku svake sjednice odlucuje Skupstina
vec¢inom glasova od ukupnog broja odbornika, osim kada je drugacije propisano zakonom.

S obzirom na navedeno, Sud je ocijenio da osporene odredbe €lana 51. stav 1. i Clana 99. stav 6.
Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka nisu u saglasnosti sa navedenim odredbama Zakona o
lokalnoj samoupravi, a posljedi¢no i sa odredbom ¢lana 108. stav 2. Ustava, prema kojoj propisi i
drugi op$sti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom.

Po ocjeni Suda, osporene odredbe Clana 31. tacka 5. i ¢lana 87. stav 2. Poslovnika Skupstine
Grada Banjaluka nisu u nesaglasnosti sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi. Naime, iz
navedenih odredaba Zakona o lokalnoj samoupravi proizlazi ovlas¢enje Skupstine Grada
Banjaluka da Poslovnikom uredi, izmedu ostalog, naCin utvrdivanja dnevnog reda, kao i druga
pitanja znacCajna za rad Skupstine. Imajuéi u vidu navedeno, Sud je ocijenio da navedenim



propisivanjem iz kojeg proizlazi da Kolegijum, u okviru svojih prava i duznosti, predlaze
predsjedniku SkupStine pitanja koja je potrebno uvrstiti u dnevni red, te da na osnovu sastavljenih
materijala predsjednik SkupStine saziva sjednicu Kolegijuma, na kojoj predlazu pitanja koja ¢e biti
uvrStena u dnevni red sjednice Skupstine, kao i termin odrZavanja sjednice. Skups$tina Grada
Banjaluka nije izaSla iz okvira svojih zakonskih ovlas¢enja. Naime, Poslovnikom Skupstine Grada
Banjaluka osnovan je Kolegijum Skupstine Grada kao skupstinsko tijelo koje doprinosi efikasnosti
rada Skupstine Grada i kojeg Cine predsjednik i potpredsjednik Skupstine, predsjednici klubova
odbornika u skupstini, odbornik politicke stranke koja nema osnovan klub odbornika, kao i
odbornik iz reda nacionalnih manjina (¢lan 30. stav 1. Poslovnika). U tom smislu osporenim
propisivanjem je omoguceno ovom skupstinskom tijelu samo da priprema dnevni red, odnosno
formuliSe sadrzinu prijedloga dnevnog reda koja ¢e biti razmatrana na sjednici Skupstine, ali se
time ne utiCe na ovlasS¢enja Skupstine Grada da donosi konacnu odluku o pitanjima koja Ce biti
uvrstena u dnevni red sjednice, odnosno da odluCuje o kojima pitanjima ¢e raspravljati. Pri tome,
Sud je imao u vidu da se stav predlagaca i obrazloZenje o povredi odredaba Zakona o lokalnoj
samoupravi temelji, prevashodno, na primjeni osporenih odredaba ¢lana 31. tacka 5. i ¢lana 87.
stav 2. Poslovnika Skupstine Grada Banjaluka, odnosno da predlagaC smatra da je primjenom
osporenih odredaba Poslovnika ,nastala situacija da mnoga pitanja i odluke od znacaja za
Banjaluku i njene gradane uopste ne dodu u priliku da se o njima raspravlja i glasa na sjednicama
skupstine®. U vezi sa ovim navodima Ustavni sud ukazuje da, prema €lanu 115. Ustava, nije
nadlezan da ocjenjuje primjenu zakonskih rjeSenja.
Kako osporeni Clan 31. taCka 5. i ¢lana 87. stav 2. predmetnog poslovnika nisu u suprotnosti sa
zakonom, Sud je ocijenio da u konkretnom slu€aju nije povrijedeno ustavno nacelo zakonitosti iz
Clana 108. stav 2. Ustava.
Na osnovu izloZzenog odlu€eno je kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr DzZerard Selman i sudije: Vojin
Bojanic¢, Svetlana Brkovi¢, Amor Bukic¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Radomir V. Luki¢, prof. dr Ivanka
Markovié, prof. dr Darko Radi¢ i akademik prof. dr Snezana Savié.
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